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RESUMO

O trabalho se apoia sobre uma andlise da experiéncia de estruturagdo do
Programa de Atendimento a Comunidades Isoladas - PACI, vivida na Secretaria de
Estado de Energia de S@o Paulo - SEE a partir de outubro de 1995, que se transformou
em acgdes de implantacdo de projetos de energia solar fotovoltaica, com suporte do
Ministério de Minas e Energia, através do Programa para o Desenvolvimento

Energético de Estados e Municipios — PRODEEM.

Os projetos analisados estdo distribuidos entre as regides do Vale do
Ribeira, Pontal do Paranapanema, Vale do Paraiba ¢ municipio de Ubatuba, cada uma
com caracteristicas proprias, tanto no que diz respeito ao publico-alvo, quanto na
proposta energética desenvolvida e implantada em cada localidade. A experiéncia
analisada, em que pese sua abrangéncia espacial limitada ao estado de Sao Paulo,
aponta para a necessidade de modificagdes nas propostas de implantagdo de projetos
sociais, e propOe-se a fornecer contribuigdes para novas propostas de intervencdo
energética dirigidas para a inser¢do social e o desenvolvimento de segmentos sociais

que busquem formas de resgate de sua cidadania.

Os caminhos para o aprimoramento dos mecanismos para a implantagao
de projetos sociais como o PACI, e a necessidade de consolidagdo da rede institucional
através da qual esses projetos sdo implantados, geridos e monitorados, levaram a
elaboragao de uma modelagem para o planejamento energético regional, que inclui o
atendimento das demandas energéticas de comunidades isoladas dentro da metodologia

do Planejamento Integrado de Recursos.



ABSTRACT

The work corresponds to an analysis about the structuralizing experience
of the Programa de Atendimento a Comunidades Isoladas - PACI, undertaken by the
Sdo Paulo State Energy Secretariat - SEE between October/1995 and April/2002,
transformed into Photovoltaic Projects — PV projects, with support of the Ministry of
Mines and Energy, through the Programa para o Desenvolvimento Energético de

Estados e Municipios — PRODEEM.

The analyzed projects are distributed in the following areas: Ribeira
Valley, Pontal of Paranapanema, Paraiba Valley and the city of Ubatuba, each one of
them with their own characteristics, as in their target public, as in their energy proposal
matters developed and implanted in each locality. Despite its limitation in space and
population (Sao Paulo state), the analyzed experience points to the necessity of changes
in the implementation proposals of social projects, and aims to contribute to new
proposals of energy intervention directed towards the social insertion and the

development of social segments that search ways of rescuing its citizenship.

The ways for the improvement of implementation mechanisms for social
projects as the PACI, and the necessity to consolidate the institutional network through
which those projects are implanted, managed and monitored, lead to the elaboration of a
model for the regional energy planning method, which includes the isolated

communities' energy demands using the Integrated Resources Planning - IRP approach.
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INTRODUCAO - DEFINICAO DO OBJETO DE ESTUDO

Nos ultimos anos, os grupos dedicados ao desenvolvimento de projetos
em energia solar fotovoltaica vém diversificando o foco de seus trabalhos com a
implementagdo de projetos de geracao descentralizada” interligados as redes de
distribui¢do (Oliveira e Zilles, 2001). Essas experiéncias abrem uma nova era para a
energia solar fotovoltaica no Brasil, por se tratarem de instalagdes mais potentes que os
sistemas isolados, usados principalmente em comunidades carentes, em experiéncias de
eletrificacdo rural. Sdo sistemas instalados em areas urbanas em que a energia gerada ¢
destinada as redes de distribui¢do, e apresentam uma formata¢do mais facilmente

assimilavel pela cultura das empresas energéticas™ (Zumaréan, 2000).

Essa migracdo dos projetos fotovoltaicos isolados para os sistemas
interligados a rede, migragdo que abre novas perspectivas energéticas e que também se
adeqiia ao anseio da industria fotovoltaica pela abertura de mercados que lhe possibilite
produgdes com ganhos de escala, associada aos problemas que os sistemas residenciais
¢ os projetos implantados em usos comunitarios vem apresentando, traz varias questdes:
estaremos assistindo ao final de mais uma época da energia solar fotovoltaica no Brasil?
Sera que a ascens@o de projetos interligados a rede podera alavancar a industria solar
fotovoltaica no Brasil como se espera? E as comunidades isoladas poderdo se beneficiar
desse movimento para ter acesso aos servicos de energia de forma mais sistematica,

permanente e sustentavel?

A possibilidade de que essa nova frente de projetos venha a esvaziar os
projetos voltados ao publico - alvo anterior, traz a necessidade de se analisar a

experiéncia vivida no atendimento das comunidades isoladas, e foi uma motivacao

A expressdo “projetos de geragdo descentralizada” tem sido adotada pelos técnicos envolvidos no
assunto. No entanto, como os projetos voltados ao publico de baixa renda também sdo projetos de
geracdo descentralizada, neste trabalho estaremos utilizando a traducdo literal da expressdo inglesa
“grid connected”, ou seja, interligados a rede de distribui¢ao para designa-los.

# Até 2002 foram realizados dois encontros no IEE/USP sobre o tema, o ultimo em dezembro de 2001,
com relatos de projetos de centrais interligadas a rede em quatro estados: Rio de Janeiro (UFRJ), Santa
Catarina (UFSC), Pernambuco (CHESF) e Sao Paulo (IEE/USP).

- 1-



importante para a realizacdo deste trabalho. O que aconteceu nas comunidades onde
foram instalados os sistemas fotovoltaicos e em que a existéncia de um servigo de
energia, mesmo que de forma restrita, auxiliou a comunidade a atingir niveis mais
aceitaveis de qualidade de vida? O que fica dessa experiéncia no setor elétrico, € 0 que
o Estado aprende dessa experiéncia? Essas questdes talvez sejam impossiveis de
responder sem um distanciamento historico, mas precisam ser investigadas no

momento, sob pena se perderem as referéncias e registros das experiéncias realizadas.

Projeto Social

Como ponto de partida, “projeto social” é entendido no presente trabalho
como uma acdo transformadora voltada a promover melhorias na qualidade de vida de
pessoas ou grupos sociais para os quais as condi¢des atuais de vida sdo insatisfatdrias, e
que ndo possuem as condigdes necessarias para ultrapassar exclusivamente através de
seus proprios meios essa situacdo insatisfatoria. Portanto, segundo essa definicdo, o
projeto social deve incorporar a varidvel temporal, considerar o momento histérico de
sua implantacdo. Decidir-se por uma atuagdo com esse perfil requer a identificagao dos
grupos sociais que nesse momento necessitam de auxilio externo para suplantar as
limitagdes a que estdo submetidos. Com tamanha amplitude, a definicdo permite a
inser¢do de grandes blocos sociais, principalmente em paises do chamado terceiro
mundo, onde o Brasil se localiza. Como a acgdo social que sera estudada ¢ também agéo
de governo de estado e para essas agdes os recursos sdo restritos, nosso Universo de
estudo também ¢ mais restrito, atendo-se aos grupos que sdo considerados por
unanimidade como dependentes do auxilio externo para ultrapassar sua atual situagdo

de vida “insatisfatoria”.

A segunda questdo colocada ¢ localizar dentro da condicdo
“insatisfatoria” de vida, o aspecto que sera objeto do trabalho social. Para o caso em
questdo, a auséncia dos servigos de energia elétrica corresponde a essa condigdo
ot o ~ . , o .

insatisfatoria”. Parte da acdo social, portanto, sera a oferta de energia elétrica restrita

para usos basicos, que em cada comunidade tera uma defini¢ao propria.



Uma caracteristica marcante ¢ comum a qualquer programa social, seja
qual for o setor administrativo ao qual esteja relacionado, ¢ que sua estruturagdo
envolve a compatibilizagdo de interesses de todos os envolvidos. E, ndo raro, cada parte
envolvida encara o problema com contornos bastante diferentes. Como ndo poderia
deixar de ser, partindo de pressupostos diferentes, cada parte define o problema segundo
oOticas proprias. Para as comunidades, acdes que se limitam a ofertar o recurso
energético, no caso através de sistemas fotovoltaicos, sem reunir as condigdes para a
manutencdo desse recurso e consolidacdo das melhorias na qualidade de vida que o
recurso propicia (Silva e Bermann, 1999), sdo vistas como ag¢des meramente
empresariais, corriqueiras € incompletas, na medida que para outros estratos sociais que
ja dispdem do recurso energético, além da oferta do recurso também sdo desenvolvidas
acdes de qualidade do recurso, com penalizagdes para a interrupcao dos servigos. Ou
seja, agoes de eletrificacdo rural ndo sdo entendidas pelo publico - alvo como projetos
sociais, mas sim como obrigacdo da prestadora de servicos, o que também ¢ o
entendimento da legislagdo atual, expresso através da minuta de Decreto de
Universalizagdo dos Servigos de Energia (Santos, Mercedes e Sauer, 1999). De forma
mais global, do ponto de vista das comunidades, agdes que se limitam a fornecer o
recurso energético ndo correspondem ao anseio das comunidades envolvidas, cujas
caréncias ultrapassam em muito a caréncia energética, ¢ alguns dos conflitos verificados

em campo sdo oriundos dessa limitagdo, como se vera no relato dos casos especificos.

O foco do presente estudo, portanto, ndo é o reconhecimento ¢
quantificagao da caréncia do recurso energético e os instrumentos para sua superagao, o
que freqiientemente ¢ entendido como “projeto social”. E buscar definir o conjunto de
condi¢des que um projeto deve reunir para: 1) cumprir as fungdes de superacdo de
barreiras que impedem melhorias na qualidade de vida, ou seja, mudanga de uma
condicdo insatisfatoria de vida para outro patamar de niveis de satisfacdo, impossiveis
de alcangar com os recursos da propria comunidade, e 2) garantir a consolidagdo do
novo patamar de satisfagdo. Esse ¢ o entendimento de “projeto social” na area de

energia que permeia o presente estudo.

Outro ponto que surge ¢ a discussdao sobre quem deve implementar a
acdo social. Antes de tudo, ¢ preciso lembrar que projetos sociais podem ser
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desenvolvidos por qualquer ator ou conjunto de atores do cendrio, € o surgimento de
projetos implementados por Organizacdes Ndo Governamentais - ONGs, nas ultimas
duas décadas, sdo o melhor exemplo de que ndo apenas o Estado pode e deve se
incumbir dessas fun¢des. No entanto, como veremos no caso em estudo, o Estado é o
ator mais indicado para executar projetos sociais, por reunir condi¢des estruturais
abrangentes e diferenciadas, e por que sempre tera algum nivel de envolvimento legal
com o atendimento de demandas sociais, por mais que seja reformado, pelo que se vé
em paises desenvolvidos e mais capitalizados. O cerne do problema ¢ avaliar a

capacidade do Estado de promover agdes sociais através de seu setor energético.

Nas areas administrativas governamentais questiona-se sobre a amplitude
que as agdes deflagradas como “projetos sociais” pelo Estado devam ter. No caso
brasileiro, a partir de 1995 houve uma forte movimentacdo administrativa e politica
voltada a diminui¢do do tamanho do Estado Nacional, especialmente nas areas de
energia e telecomunicacdes, para aumentar a eficiéncia de suas acdes em outras areas
consideradas prioritarias, tais como saide e educacdo. O discurso politico desse
momento historico foi direcionado a finalizacao das agdes do estado como empresario

do ramo energético (Cardoso, 1995).

As acoes desenvolvidas dentro do setor elétrico nas areas de eletrificacao
rural e uso de fontes renovaveis enquadram-se num grupo de atividades diferenciadas,
muitas vezes qualificadas como agdes sociais. E sintomatico e digno de nota que
geralmente estdo vinculadas estruturalmente a areas de planejamento, onde sdo
colocadas todas as atividades que o setor ndo sabe muito bem como classificar. Estdo
nas margens da organizacdo do sistema elétrico e, coincidentemente, dedicam-se as
atividades voltadas as franjas do tecido social. E por essa razdo carregam e expdem
questdes muito importantes, tanto para o publico interno, o proprio setor energético,
quanto para o seu publico alvo, os excluidos dos servigcos de energia, direito de todos
mas ndo acessivel a muitos, na ordem de 15 milhdes de pessoas, segundo os dados de
1996, divulgados em 1999 pelo Ministério de Minas e Energia - MME.

E facil constatar que a exclusio dos servicos de energia é uma das formas
pela qual se expressa o distanciamento existente entre os diferentes estratos sociais no
pais inteiro e em outros paises. Isso se da ndo apenas na zona rural, e expde as
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conseqiientes formas diferenciadas de atendimento que o Estado dispensa aos diferentes
estratos sociais. A fronteira que delimita o grupo de cidaddos que tem seu direito aos
servigos de energia assegurado define também qual ¢ a Na¢do que os Estados Nacionais
tem representado, € com a qual mantém o compromisso em fornecer a infra-estrutura

basica por ela requerida.

Um grande desafio para setores da area energética dedicados ao
atendimento desse estrato social desde o inicio do programa de privatizacdes vem sendo
o de se capacitar, no novo formato do setor, a arcar com sua responsabilidade
constitucional de atendimento desses excluidos, sejam quais forem os interesses dos
grupos privados. Essa responsabilidade ¢ intransferivel, ndo se pode repassar as forcas
do mercado, mas o seu exercicio pode ser compartilhado, e nas circunstancias atuais
esse compartilhamento ¢ estratégico e indispensavel. Deve-se, no entanto, zelar para
que o compartilhamento ndo incorra em diluicdo de responsabilidades. Para que isso
ndo ocorra, cabe ao Estado definir as estruturas onde serdo exercidas as atividades hoje
incluidas no ambito da eletrificagdo rural, mesmo que compartilhadas, de acordo com as

atuais e reais limitadas condigoes.

Se o desafio da eletrificagdo rural ¢ de grandes dimensdes, cabe ressaltar
que ao menos para as areas rurais os programas de energias renovaveis consolidam uma
possibilidade real de superagdo do problema (Ribeiro et al, 1999) e resgate da
cidadania de milhdes de individuos, o que ndo ocorre nas areas urbanas. Nelas, locais de
grande concentracdo de pobreza em nosso pais, o setor energético enfrenta problemas,
como os conflitos com a area ambiental, cuja solu¢do ndo ¢ apenas técnica (Oliveira,
1999). Passa por uma negociagdo politica onde a sociedade terd que definir os caminhos
a serem trilhados. Como exemplos sintomaticos mais agudos, vale citar:

1. A escassez de agua como recurso natural faz com que o setor energético tenha que
compartilhar o uso de seus reservatorios com o uso prioritario que € o
abastecimento, segundo a Lei 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ¢ a constituicdo do estado de Sdo Paulo.
No entorno de reservatorios se concentram grandes contingentes de populagio
carente, uma marginalizagdo espacial que ¢ um reflexo da exclusdo social. Essa ¢
uma das origens dos conflitos sobre os usos de reservatorios como a represa
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Billings, motivo de acirrados embates no CONSEMA - Conselho Estadual do
Meio Ambiente, e que ainda ndo encontrou sua solucao;

2. Ao contrario do que possa parecer, também nas areas urbanas a exclusdo social
coincide com a exclusdo dos servigos de energia, obrigando essa populacdo a
pratica da extensdo de redes clandestinas. Isso ocorre porque a falta de unidades
habitacionais nas areas metropolitanas proximas aos postos de emprego, obrigou a
populagdo a invadir as areas de protecdo ambiental na regido de mananciais onde,
pela Lei, as distribuidoras de energia estdo impedidas de criar “condi¢cdes que
viabilizem a sua ocupagdo”™. Estimativas da Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos, Saneamento e Obras - SRHSO, de 1999, indicavam a presenga de 1,2
milhdes de pessoas vivendo nas éareas de mananciais de Sdo Paulo, e ¢
impraticavel imaginar que se possa desaloji-las ou manté-las excluidas dos
servicos de infra-estrutura basica como ¢ a energia;

3. Nas habitagdes irregulares dos centros urbanos (favelas e corti¢os), também
destinadas a populacdo carente, os servigos de energia sao inexistentes, clandestinos

ou precarios, transformando esse locais em foco de discriminacéo e violéncia.

Assim, talvez uma alternativa mais adequada e econdmica para a area de
energia, bem como para todas as demais areas do Estado, seja administrar as questdes
sociais dos grupos isolados no momento em que ainda se encontram em areas rurais,
criando condic¢des que essas pessoas ndo abandonem suas terras de origem, e impedindo
que venham para a periferia das grandes cidades, passando a participar desse outro
cenario, onde as questdes sociais somam-se questdes politicas mais complexas.

Capitulo 1 - REVISAO SOBRE OS PROJETOS IMPLANTADOS NO BRASIL

O Objetivo desse capitulo ¢ fornecer uma visdo geral sobre os diversos

projetos fotovoltaicos implantados no pais desde 1992, identificando a origem dos

# Pelo Artigo 2° da Lei 9.605/98, de crimes ambientais, em vigor desde 01.04.98, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, “Quem,
de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos na Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de
conselho e de orgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que,
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua prdtica, quando podia agir para
evitd-la”.
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principais recursos utilizados e as estruturas institucionais ou locais envolvidas em cada

caso.

1.1 - Retrospectiva

A geragdo de energia elétrica através de sistemas fotovoltaicos
transformou-se nos ultimos 10 anos em uma alternativa real para o fornecimento dos
servicos de energia elétrica em areas isoladas ou mesmo nas areas rurais ndo atendidas
pelos servigos de distribui¢@o, ainda que de uma forma limitada. Isso se deve a uma série
de fatores, dentre os quais se destacam: a implantagdo de um grande programa nacional
(PRODEEM) para suporte de instalagdes em dareas isoladas (embora restrito a usos
comunitarios), a queda dos precos nacionais e internacionais dos sistemas disponiveis em
relacdo a ultima década, o carater renovavel e o fato da energia gerada por sistemas
fotovoltaicos ser aproveitada localmente, contribuindo para a geragdo de renda e emprego

nessas localidades de forma ndo agressiva ao meio ambiente global e local.

Uma andlise retrospectiva identifica na Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente (Rio 1992 ou Eco-92) o momento em que se inseriu com maior vigor a
questdo da energia e suas formas de produgdo e intensidade do consumo no mundo, na
pauta de atuacdo das Organizagdes Nao Governamentais - ONGs ambientais que atuam
no mundo e no Brasil. Um resultado importante da conferéncia, a Agenda 21, cita no
capitulo 9 que ndo ¢ sustentavel a forma pela qual a energia ¢ atualmente produzida e
consumida, sendo recomendado o uso eficiente de energia ¢ o uso de fontes
ambientalmente amigéaveis, em particular as fontes renovaveis. A Figura 1.1 representa
0 consumo energético per capita dos paises cujas emissdes de CO, correspondem a
quantidades superiores a 3% das emissdes mundiais.

Como conseqiiéncia, os principais paises industrializados envolvidos por
essa crescente preocupacdo ambiental global e buscando formas de atender a Agenda
21, criaram programas de cooperagdo na area das energias renovaveis para paises em
desenvolvimento, onde se espera que cresca o consumo de energia como conseqiiéncia

de seu crescimento. Em mar¢o de 1995, o Banco Mundial langa o programa 7The Solar



Initiative com o objetivo de preparar ¢ financiar aplicagdes comerciais e pré —

.. . , . . #
comerciais de tecnologia solar e outras renovaveis (Soliano, 1997)".

36,10% M Estados Unidos da América
10.558

17,40%
5.821

M Federag@o Russa
Japao
Alemanha
M Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte

N M Canada
3,00% 8,50%

2.525
Italia

3.784 72
14.972 4768 7%

M Polonia

Figura 1.1 - Percentagem de emissdes mundiais de CO, e consumo de energia per capita
(kWh) em 1999. Dados referentes aos paises que contribuem com mais de
3,0 % das emiss6es mundiais de CO,.
Fonte: Anexo I do Protocolo de Quioto (Convengdo — Quadro das Nagdes Unidas,
Convengdo sobre Mudangas Climaticas, 1997)."

No Brasil, o uso dos sistemas fotovoltaicos foi intensificado a partir de
1992 quando se iniciaram cooperagdes internacionais com a Alemanha (projeto
Eldorado) e os Estados Unidos (programa do Department of Energy), dentre os
programas de maior impacto. Inicialmente como contrapartidas externas generosas,
foram implantados através dessas cooperagdes mais de 250 kW, de sistemas
fotovoltaicos, em projetos que envolveram centros de pesquisa, empresas energéticas e
governos estaduais, esses ultimos garantindo a contrapartida nacional para montagem,
instalagdo e aquisicdo de equipamentos periféricos. Na maior parte dos casos, a
contrapartida nacional incluia a responsabilidade pela operagdo, manutencdo e
reposicdo dos sistemas. Entretanto, os calculos de projeto dos itens referentes a
contrapartida local ficaram aquém da realidade de comprometimento que os programas
exigiram, em praticamente todos os projetos. Mesmo assim, a experiéncia serviu para

mostrar as empresas de energia e as autoridades governamentais a viabilidade técnica da

# Oswaldo Soliano Pereira foi coordenador do CRESESB desde sua criacdo até 1996, o que confere a
importancia de um depoimento ao seu relato histérico, de onde foram extraidas muitas informagdes
deste item.

* Em 1999, o consumo per capita brasileiro de energia elétrica foi 1.425 kWh.
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op¢ao fotovoltaica para atendimento das necessidades em comunidades isoladas € no

meio rural.

As agOes pioneiras da primeira fase de expansdo dos projetos

fotovoltaicos no Brasil apoiaram-se nos projetos de cooperacdo internacional, com

destaque para a atuacdo do projeto Eldorado (Alemanha) e das agdes do Departamento

de Energia dos EUA - USA/DoE. Entre os projetos implantados com esse formato

destacam-se:

75 kW eolicos, em Fernando de Noronha, parceria formada entre o Folkencenter
(Dinamarca), a Companhia Energética de Pernambuco - CELPE e a Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE;

14,5 kW, fotovoltaicos em quinze sistemas de bombeamento fotovoltaico no
interior do Ceara, numa cooperagdo envolvendo GTZ (Alemanha), a Companhia
Energética do Cearda - COELCE e a Secretaria de Planejamento do Estado do
Ceara;

1,0 MW edlico, no Morro do Camelinho, da Companhia Energética de Minas
Gerais - CEMIG, dentro do Programa Eldorado (Alemanha);

67,4 kW, fotovoltaicos distribuidos em 837 residéncias, 71 escolas e outros
equipamentos comunitarios no interior dos estados do Ceard e Pernambuco, na
primeira fase da cooperagdo do USA/DoE, com suporte do americano National
Renewable Energy Laboratory — NREL, e do Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica — CEPEL,;

108,57 kW, fotovoltaicos e 67,5 kW de energia edlica sistemas comunitarios e
residenciais na Bahia e em Minas Gerais, e sistemas hibridos, com energia e6lica,
alimentando micro-redes nos estados do Amazonas ¢ Para, compondo a segunda
etapa da cooperagdo USA/DoE, com o envolvimento NREL, do CEPEL e das
Concessionarias Estaduais;

59,5 kW, fotovoltaicos do Programa Eldorado em Pernambuco, instalados em 404
escolas e 15 sistemas de bombeamento de agua;

1,2 MW eodlicos, que constituem o Parque Eolico do Mucuripe, em Fortaleza,
como parte do Programa Eldorado (Alemanha), numa cooperagdo entre a

COELCE e a Companhia Energética do Sao Francisco - CHESF.
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Em outra fase, surgiram as iniciativas de utilizacdo de energia renovavel
para area rural com recursos nacionais. A principal dessas iniciativas ¢ o PRODEEM,
do MME. Outras iniciativas foram feitas diretamente por empresas de energia até¢ 1999,
com destaque as empreendidas pela CEMIG, COPEL e Companhia Energética de Sao

Paulo - CESP, com recursos proprios e do governo desses estados.

No estado de Sao Paulo, a CESP, que ja tinha uma experiéncia com
postos de saide no Vale do Ribeira desde de 1985, com 1.036 W,, eletrificou 11
instalagdes no interior da Estacdo Ecologica Juréia — Itatins, com uma poténcia total de
5.184 W;,, no mesmo Vale do Ribeira. J4 em 1996, a ELEKTRO - Servigos de
Eletricidade, empresa de distribuicdo oriunda da cisdo da CESP, implantou o Programa
ECOWATT, através do qual instalou 120 sistemas de 140 W, em residéncias, na ilha do
Cardoso, municipio de Cananéia, com a cobranga de uma taxa mensal de R$ 13,50 pelo

servico. Essas agOes serdo vistas em detalhe no item 3.1 deste texto.

As agodes realizacdes no Parand e em Minas Gerais sdo outros exemplos
do envolvimento das empresas energéticas estaduais. A partir de 1997 COPEL
financiou a instalacdo de 50 sistemas residenciais e posteriormente incluiu entre as suas
opgdes de energia para eletrificagdo rural oito diferentes configuracdes de sistema
fotovoltaicos, entre 70 W, e 500 W,, de poténcia. O financiamento dos sistemas seguiu a
mesma logica de subsidios oferecidos aos sistemas convencionais, ou seja, 70% do
investimento bancado pela COPEL e 30% pelo usudrio em até 36 meses, para

investimentos até R$ 2.500,00 em valores de 97/98, além do pagamento da taxa mensal.

A CEMIG, que conta com uma invejavel continuidade de trabalhos na
area de renovaveis consolidada através da experiéncia em projetos de mais de 10 anos,
criou uma estrutura voltada a consumidores de baixo poder aquisitivo, com taxas
mensais variando entre R$ 5,00 ¢ 10,00 (valores de 1998), oferecendo sistemas que
atendem as necessidades basicas desses estratos sociais (Ribeiro et al., 1999). A meta
expressa em margo/2002 pela companhia através de seu site institucional ¢ atingir o

atendimento de 4.000 residéncias com sistemas fotovoltaicos.
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Em alguns estados, o apoio regional ao PRODEEM ¢ feito ndo apenas
através de areas dos governos estaduais ou por empresas de energia, mas por grupos de
pesquisa de universidades, como é o caso do Acre, onde foram instalados 31 sistemas
em escolas, postos de saude e centros comunitarios, através da atuagao da Universidade

Federal do Acre - UFAC (Duarte e Santos, 1999).

Das iniciativas realizadas por ONGs destacam-se as experiéncias da
Fundacdo Teotonio Vilela, sediada em Alagoas, que desenvolveu em diversas
localidades do pais projetos de centrais fotovoltaicas de carregamento de bateria, e da
Associagdo de Pequenos Agricultores do Municipio de Valente — APAEB, no interior

da Bahia, com quase 150 sistemas em operagdo e um sistema proprio de financiamento.

A experiéncia da Fundagdo Teotonio Vilela em estados nordestinos
consiste em implantar centrais fotovoltaicas para recarga de baterias, atendendo um
conjunto de residéncias onde previamente foi feita a instalagdo elétrica interna
compativel com a corrente continua fornecida pelas baterias. Assim, quando a carga
acumulada na bateria atinge o nivel minimo pré - estabelecido tecnicamente, o morador
a substitui por outra. Com uma periodicidade média de uma troca de baterias por
semana, a cada morador incidia em 1998 uma taxa mensal minima de R$ 12,00, dando
direito a quatro recargas de baterias mensais. Outro aspecto interessante da atuacgdo
dessa ONG ¢ a forma de inserir o projeto na localidade. Os trabalhos iniciam-se pela
identificacdo de um lider comunitério na regido. Esse lider recebe um financiamento do
Banco do Nordeste ¢ com ele adquire os equipamentos que compdem a Central de
recarga de baterias. A partir dai, o centro de recarga de baterias passa a funcionar como
uma instituicdo comercial, fazendo a cobranga dos demais moradores da localidade.
Segundo os idealizadores desse sistema, o projeto assim implantado passa a ser uma
fonte de renda para pelo menos um habitante da localidade. Em 1997, aquela ONG
tinha capacidade para implantar novos 500 sistemas de carregamento de bateria, que

poderiam atender até 35.000 domicilios.

Em 1994, num esfor¢o conjunto os Ministérios MME e Ministério de
Ciéncia e Tecnologia - MCT, através de iniciativas sucessivas passaram a definir
algumas diretrizes politicas, legislativas, administrativas, institucionais, tecnologicas,
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financeiras e fiscais para a abertura de caminhos que viabilizassem a disseminacdo do
uso das fontes renovaveis de energia. Desse esfor¢o conjunto e da articulacdo dos
componentes do GTES, foram criados o Forum Permanente de Energias Renovaveis,
para assegurar a implementacdo das metas fixadas nas Declaragdes de Belo Horizonte e
Brasilia, e o Centro de Referéncia para as Energias Solar e Edlica Sérgio de Salvo Brito
- CRESESB, sediado no CEPEL, com a fungdo de implementar um sistema de
informacdo e divulgacdo dessas fontes de energia. As metas definidas para 2005 estdao

listadas a seguir:

e 1.000 MW de geracao eolica;
e 50 MW de geracao solar fotovoltaica;

e 3 milhdes de metros quadrados de coletores solares planos.

O Férum Permanente foi oficialmente estabelecido em outubro de 1994,

através de audiéncia publica no Congresso Nacional, quando foram apresentadas e

referendadas as recomendacdes da Declaracdo de Belo Horizonte. As principais

recomendacoes constantes da Declaracao de Belo Horizonte, referendadas em encontros
posteriores realizados em Brasilia e Recife, sdo:

e incentivo a substituicdo de combustiveis fosseis nos Sistemas Isolados por sistemas
de energia renovavel mantendo-se o pagamento do equivalente do diesel substituido
para amortizacdo do investimento pela Conta de Consumo de Combustiveis - CCC;

e incentivo a geragdo complementar por produtores independentes e concessionarias atraves
da obrigatoriedade de compra de energia elétrica pela concessionaria de distribuicdo;

e cstabelecimento de programa solar para consumidores residenciais, de irrigagdo para
pequenas propriedades rurais e energizacao rural, através de linhas de financiamento
do Sistema Financeiro de Habita¢do no primeiro caso, € da produgao agricola no segundo;

e isencdo temporaria de impostos na aquisi¢ao de equipamentos e na producdo de energia;

e priorizagdo destas energias em obras publicas e edificagdes;

e apoio, divulgacdo e ajuda na captacdo de recursos para 0 PRODEEM,;

e implementacdo de programa de desenvolvimento cientifico, tecnologico e industrial
com apoio dos orgdos de fomento, fazendo uso inclusive do poder de compra do

estado e de educacdo e treinamento em energias renovaveis;
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e inventario dos potenciais brasileiros.

A motivagdo internacional para apoiar as atividades e projetos de
energias renovaveis cresceu ao cruzarmos a linha de tempo entre os séculos XX e XXI,
em funcdo das questdes ambientais. Prova disso foi o impacto causado pela verificacdo
do avango mundial da energia edlica, como op¢do para geragdo de energia numa
perspectiva ambientalmente mais aceitavel, como indicado na publicacdo Estado do

Mundo, 2001, da ONG internacional Worldwatch Institute — WWI (Brown et al., 2001).

Os dados nas Tabelas 1.1 e 1.2 a seguir apresentam a consolidacao das
aplicacdes fotovoltaicas realizadas através do PRODEEM até aquela data (Ribeiro et

al., 1999).

Tabela 1.1 - Numero de sistemas e poténcia total - PRODEEM - de 1995 a 1999
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 | Emergencial

Qtd. [ kW, | Qtd. [ kW, | Qtd. [kW, | Qtd. [ kW, | Qtd. [ kW,

SISTEMAS

Bombeamentode Agua| 54 | 78 | 179 | 211 | 176 | 135 | 1240 | 696" | 800 | 235
Iluminagao 137 | 7,5 | 242 | 17 - - - - - -
Publica
Sistemas Energéticos | 190 | 87 | 387 | 200 | 677 | 419 | 1660 | 972 - -
Sistemas Edlicos 2 14,2 - - - - - - - -
TOTAL 383 | 187 | 808 | 428 | 853 | 554 | 2900|1668 | 800 | 235
Fonte: (Ribeiro ef al., 1999)

Tabela 1.2 - Realizacoes do PRODEEM - de 1995 a 1999 (RS de 2002)

COMUNIDADESATENDIDAS' | POPULACA | RECURSOS APLICADOS
ANO EM ATENDIMENTO o (RS 1.000)

PREVISTO | REALIZADO | ATENDIDA | MME | PARCEIROS
1995 27 9 - 1.878 365 (3)
1996 100 116 34.403 4.288 60 (4)
1997 300 200 68.633 3.650 750 (3)
1998 1.000 1.776 (1) 351.200 3.660 3.838 (5)

TOTAL 1.427 2.091 403.036 13.476 4913
1999 (previsto 3.000 4.000 (2) 800.000 |17.200 (6)| 37.034 (6)

* Dado fornecido pelo CEPEL, em margo/2002, complementando as informagdes da bibliografia citada
na fonte.
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Fonte: (Ribeiro ef al., 1999)

(1) Acdo Emergencial contra a seca no Nordeste (1.036), Fundacdo Teotonio Vilela
(44), CEMIG (71) e estados e municipios (606);

(2) Meta prevista no Programa Brasil em Acdo, conforme orcamento levado ao
Congresso Nacional;

(3) PETROBRAS

(4) FURNAS

(5) INCRA (R$ 2.038) e estados/municipios (R$ 1.800);

(6) Ajustados conforme corte or¢gamentario (MPO); os valores iniciais propostos pelo
PRODEEM, eram de R$ 22.451 ¢ R$ 48.340, respectivamente.

Entre os anos 2000 e 2001 constatou-se um arrefecimento nas atividades
de consolidagdo de informagdes e de aprimoramento de Programas, até entdo
centralizadas na area federal. Providéncias indicadas no Plano de A¢ao, preparado para
o PRODEEM em 1998, até o presente ndo foram efetivadas. A origem direta desse
arrefecimento foi a sucessiva troca de direcdo na coordena¢do do programa e na
Secretaria Nacional de Energia - SEN, do MME. E indiscutivel que, em funcio da crise
energética que o pais atravessou no periodo de 04/2001 a 03/2002, o centro das
atencdes do setor elétrico, as outras areas sofreram uma paralisia na disponibilizac¢do de

recursos e na implementacdo de solugdes.
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Capitulo 2 - ESTRUTURAS E INSTRUMENTOS DISPONIVEIS: ARTICULACOES
POSSIVEIS

O objetivo deste capitulo € apresentar as estruturas institucionais
existentes, organizadas em Programas ou grupos de pesquisa, que possibilitaram a
implantacdo dos projetos fotovoltaicos no estado de Sao Paulo, e a motivacdo principal
para a criagdo das estruturas mais ligadas ao setor elétrico, que foi a constatacdo dos

baixos indices de eletrificagao rural no pais.

Caréncia do Recurso Energético

Uma questdo que permanece sem solucdo na mudanga estrutural sofrida
pelo setor elétrico € a extensdo dos servigos de energia elétrica as areas ainda sem
atendimento, especialmente no meio rural, correspondendo a cerca de 30% da
populagdo brasileira de 1996. Esses dados consolidados sobre a eletrificagao rural, sdo
oriundos de duas fontes, a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios - PNAD,
realizada em 1996, e levantamentos da Eletrobras, como consta na Figura 2.1. Embora
existam discrepancias entre as metodologias, a primeira baseada em domicilios
eletrificados e a segunda em propriedades rurais eletrificadas, as tendéncias sdo

convergentes.

O impacto desses dados foi um incentivo ao estabelecimento de agdes
para a superagdo dessa situacdo, o que se fez notar através das declaragdes do
Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético - DNDE, para o qual existe um
Mercado Invisivel (Mancini, 1999, apud: Ribeiro et al., 1999) associado as demandas

” #
energéticas na zona rural”.

* Em seu artigo de 1999, Santos, Mercedes ¢ Sauer, argumentam que as estatisticas podem até se tornar
mais negativas, se forem incluidos na PNAD os dados do meio rural das regides Norte ¢ Nordeste
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..o mercado potencial do meio rural e das regives isoladas brasileiras é
comparavel a expansdo prevista para os sistemas elétricos convencionais

interligados nos proximos 10 anos.”..(Mancini, 1999, apud: Ribeiro et al.,

1999).

BRASIL

Nordeste |

__ 7 Propriedades Rurais
Sudeste |ge=

' # Propriedades Rurais Eletrificadas
Norte |y > 6,

Centro-Oeste (g~ 45.7%

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Figura 2.1 - Representacdo dos indices de eletrificagdo rural em 1996 por macro-regides
(milhares de propriedades rurais e percentagem).
Fonte: Eletrobras (1996).

A magnitude desse dado e da desigualdade social que ele expressa
costumam gerar discussdes sobre a eficiéncia das acdes tomadas para a expansao dos
servigos de energia elétrica desde sua divulgagdo. A auséncia de um acompanhamento
estatistico dessa realidade, discute-se se a populagdo rural ndo atendida pelos servigos
de energia elétrica em 2002 ¢ maior que os 70% de 1996. Esse crescimento teria sido
impulsionado pelo agravamento da crise de emprego € um suposto processo migratorio
rumo as areas rurais, ou em hipotese contraria, os programas implementados surtiram os
efeitos almejados e, somando-se a esses efeitos o crescimento populacional em centros
urbanos, teriam causado a queda para um indice inferior aos 70% de 1996. O fato ¢ que
a dindmica macroecondmica imposta a sociedade brasileira, bem como as populacdes
dos paises em desenvolvimento e populacdes marginalizadas em todo o mundo, aliada a
auséncia de acompanhamento estatistico ja citada, ndo nos permite a0 momento deste
documento mais que suposi¢des, mas permite-nos apontar a possibilidade de que a

realidade de 2002 seja ainda mais desigual.
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Na verdade, o problema da eletrificagdo rural no Brasil ¢ antigo, e ja
buscava solucdo no “Estatuto da Terra”, Lei 4.504, de 1964, em seu Titulo II, que trata

da Politica de Desenvolvimento Rural”,

Em setembro de 1996, para enfrentar a questdo, o governo do estado de
Sdo Paulo langou o Programa de Eletrificacdo Rural "Luz da Terra", objetivando levar
energia a todos os consumidores da zona rural do Estado. Com projetos ¢ padrdes
simplificados, privilegiando o sistema monofasico com retorno pela terra (MRT) e a
utilizacdo da mdo de obra local, além da contratagdo dos servicos e materiais pelos
proprios interessados, chegou a alcancar em 1996 uma reducdo de custos de instalagdo
para o nivel de R$ 2.000,00 em média por ligacdo. No entanto, o Programa que
permanece em andamento em 2002 ndo atingiu as metas estabelecidas, como analisa

Selles Ribeiro (Ribeiro et al., 1999).

Na esfera federal, foi criado através do Decreto de 02 de dezembro de 1999
o Programa Nacional de Eletrificagdo Rural “Luz no Campo”, com o objetivo de levar os
servigos de energia elétrica para um milhdo de propriedades e domicilios rurais, com

““

beneficios para cerca de cinco milhdes de habitantes, “...buscando, assim, solugoes para os
grandes problemas socio-economicos do meio rural. Dos recursos estimados para
investimento no “Luz no Campo”, R$ 1,77 bilhdo serd financiados pela Eletrobras, com
recursos da Reserva Global de Reversdo - RGR.” (MME, site institucional). Segundo os
coordenadores do Programa, o principal mecanismo para atingir as metas descritas era a
abertura de uma linha de crédito para que as concessionarias de energia elétrica e as
cooperativas de eletrificagdo rural pudessem implementar seus programas de eletrificacdo
rural. Outro ponto importante a destacar sobre o Programa, ¢ sua vinculagdo com os
Programas Federais PRODEEM e Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica

— PROCEL™ enfatizada no texto do Decreto de sua criagdo. Os efeitos do Programa ndo

foram adequadamente avaliados até 2002.

# Referéncias diretas estdo no Capitulo 111, que trata da Assisténcia e Protecio a Economia Rural, artigos
73,60 ¢ 184.

o O PROCEL foi instituido através da Portaria Interministerial MME/MIC n°® 1.877, de 30/12/85, com a
finalidade de integrar as a¢des visando a conservagdo de energia elétrica no pais.
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No momento, aguarda-se que seja sancionado pelo Congresso o Projeto
de Lei 2.905/2000, sobre a Universalizacdo dos servigcos de energia elétrica. Apesar de
representar um avango regulamentando a questdo, existem duvidas sobre a sua
eficiéncia para sanar a questdo da auséncia de energia elétrica em regides rurais,
especialmente quando se observa o mecanismo de inversdo financeira que o projeto de
Lei preconiza para as empresas de distribui¢do. Além dessas polémicas, Pazzini aponta
alguns pontos que precisam ser aprimorados (Pazzini, 2001):

e “a metodologia utilizada para a identificagdo do mercado ndo atendido
deveria ser elaborada pela ANEEL, ..., devendo o custo para a confec¢do
desta metodologia ser de responsabilidade das concessiondrias....,

e deveriam ser realizadas Audiéncias Publicas ... para divulgar o Plano de
Universalizagdo do Atendimento Rural. Isto permitiria que entidades
vinculadas ao desenvolvimento rural dos municipios ou regioes,
detentores de maior conhecimento das caréncias da zona rural,
proporcionassem subsidios para garantiv a validade dos numeros de
propriedades rurais sem energia elétrica;

e ndo estd claro na proposta de Resolugdo se o atendimento sem onus para o
consumidor serd de forma perene ou se reduzird ao prazo fixado de 5
anos...;

e quanto a devolugdo de recursos utilizados para antecipagdo das ligacoes,

Seria mais justo as concessiondrias realizarem a devolugdo dos
investimentos de forma integral, logo apods o término do prazo de caréncia
estipulado no Plano de Universaliza¢do. A proposta, da forma como estd
elaborada, pode se configurar em um empréstimo for¢ado do consumidor a

favor da concessionaria.”

Mesmo reconhecendo a importancia das agdes voltadas & universalizagao
dos servigos de eletricidade, € possivel que essas agdes ndo sejam suficientes, pois estdo
ocorrendo de forma desconexa, a exemplo do que ocorreu com o processo de
privatizagdo que também era visto como uma possivel fonte de recursos para a

eletrificagao rural (Scalabrini, 2002).
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2.1 - Panorama Institucional

Em 1995, o setor energético brasileiro sofreu uma das maiores
modificacdes estruturais de sua historia, gigantesca em abrangéncia econdmica e radical
em termos estruturais. Partia-se de um modelo em que toda a cadeia produtiva, geragdo
- transmissdo - distribuicdo, concentrava-se nas maos do Estado, através de empresas
energéticas estatais e verticalizadas, obedecendo a planejamento e diretrizes
determinadas por instituicdes ou departamentos estatais, com metas e caminhos
definidos de forma centralizada para todo o territorio nacional. Talvez por conta dos
problemas que o setor apresentava, especialmente o déficit econdmico que impossibilitava
novos investimentos necessarios € o grande endividamento das empresas estatais, e
certamente por influéncia e “..pressdo econoémica de uma realidade mundial...”
(Serrano, 1999), o diagndstico foi fortemente marcado por um discurso desestatizante
(Abreu, 1999), desaguando no Programa de Privatizacdes dos ativos energéticos,

iniciado em 1995, com a venda da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas.

Em um prazo de pouco mais de 6 anos, de 1995 até¢ 2002, restam no
estado de Sdo Paulo poucas empresas energéticas estatais de distribuigdo de eletricidade
que nao passaram as maos da iniciativa privada. Segundo o MME, até dezembro de
1999, o processo de privatizagdo computava recursos da ordem de R$ 30 bilhdes
arrecadados, incluida neste montante uma transferéncia de dividas em torno de R$ 6,0

bilhdes (ver Tabela 2.1).

Com esse pano de fundo, desenvolveu-se o Programa Estadual de
Desestatizag¢ao - PED implementado pelo Governo do Estado de Sao Paulo e regulamentado
pela Lei Estadual n° 9.361/96, iniciado com a venda de 60,7% das agdes ordinarias da
Companhia Paulista de For¢a e Luz - CPFL, em novembro de 1997, e tem como marca
o desmembramento das principais empresas energéticas do estado: a Companhia
Energética de Sao Paulo - CESP, a ELETROPAULO - Eletricidade de Sao Paulo, e a
COMGAS - Companhia de Gas de Sdo Paulo”.

#Em 1° de junho de 1998 foi criada a Elektro - Eletricidade e Servigos, subsidiaria da CESP. A Elektro
reunia os servi¢os de distribuicdo de energia elétrica, com um milhdo de clientes distribuidos por 228
municipios nos estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. A privatizagdo da Elektro ocorreu em 16
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Tabela 2.1 - Privatizacées realizadas no setor elétrico até 31/12/99.

EMPRESAS DATA | % ACOES | VALORDE VENDA | AGIO
ORDINARIAS | em milhdes de R$
1995
ESCELSA 11/07/95 97,27 357,92 11,8%
1996
LIGHT 21/05/96 50,44 2.697,94 0%
CERJ 20/11/96 70,27 605,33 30,3%
1997
COELBA 31/07/97 71,14 1.730,89 77,4%
CACHOEIRA DOURADA | 05/09/97 94,18 779,76 43,5%
AES SUL 21/10/97 90,75 1.635,00 82,6%
RGE 21/10/97 90,91 1.510,00 93,6%
CPFL 05/11/97 57,60 3.014,91 70,1%
ENERSUL 19/11/97 84,21 625,56 83,8%
CEMAT 27/11/97 96,27 391,50 21,8%
ENERGIPE 03/12/97 91,80 577,10 96,1%
COSERN 12/12/97 80,20 676,40 73,6%
1998
COELCE 02/04/98 84,59 987,00 27,2%
ELETROPAULOMetropolitana. | 15/04/98 74,88 2.026,73 0%
CELPA 09/07/98 54,98 450,26 0%
ELEKTRO 16/07/98 90,00 1.479,00 98,9%
GERASUL 15/09/98 50,01 945,70 0%
EBE - Bandeirante 17/09/98 74,88 1.014,52 0%
1999
CESP - PARANAPANEMA | 28/07/99 36,92 1.239,16 90,2%
CESP - TIETE 27/10/99 38,66 938,07 30,0%
CELB 30/11/99 86,51 87,39 0%
Sub Total — Energia Elétrica 23.770,14

Fonte: MME/DNDE, 2000.

Considerado por analistas conceituados como a expressdo mais radical”
da proposta federal de privatizacdo do setor energético (Sauer, 2001a e 2002) e

precedido de agdes de enxugamento das estruturas departamentais, o PED e o

de julho de 1998, com a venda de 90% das agdes ordinarias em leildo na Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(Bovespa). Em abril de 1999, a CESP passou por nova modificagdo estrutural, uma cisdo parcial. Foram
criadas trés empresas de geragdo ¢ uma de transmissdo de energia elétrica. A empresa de transmisséo,
Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista - CTEEP, permaneceu sob controle do
governo. Das empresas de geragdo, duas ja foram privatizadas: a Companhia de Geragdo de Energia
Elétrica Paranapanema, cujo leildo na Bovespa ocorreu em 28 de julho de 1999, ¢ a Companhia de
Geragdo de Energia Elétrica Tieté, privatizada em 27 de outubro de 1999. A ELETROPAULO foi
dividida em duas empresas de distribuigdo (Metropolitana e Bandeirante), uma empresa de geragdo
(EMAE) e 1 empresa de transmissdao (EPTE). Posteriormente a privatizagdo, essas empresas passaram
por sucessivos processos de desmembramento e outros rearranjos empresariais.
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desmembramento das empresas energéticas de Sao Paulo desalojou programas e
atividades importantes que até entdo eram desenvolvidas no ambito das empresas, como
o planejamento energético, programas de desenvolvimento tecnologico™, preservagio
da memoéria e manutencdo do acervo historico do setor energético, programas de
eficiéncia energética, programas para a diversificacdo da matriz energética, programas
de incentivo ao uso de energias renovaveis e programas sociais em diversas escalas,
legando sua continuidade, mesmo que transitoria, & administragdo direta do Estado, no
caso a Secretaria de Estado de Energia - SEE, a mesma administragdo que passava a

ficar sem seus bragos executivos: as empresas energéticas.

Na mesma época, pressionadas pela necessidade de se adequar a essa
nova organizagdo do setor, tiveram inicio na SEE atividades de andlise institucional
voltadas a identificagdo e avaliacdo das atividades cuja manuten¢do e continuidade
eram fundamentais e que se encontravam sob responsabilidade da administragdo direta
do Estado. Assim, como alternativa para a continuidade dos trabalhos, foram estudadas as
criagdes de novas estruturas com fungdes definidas para exercer parte dessas atividades,
tendo como caracteristica comum a todas elas a busca de sustentabilidade econémico-
financeira e o desatrelamento institucional do Estado. O sucesso dessa alternativa
possibilitaria ao Estado dedicar-se ao desenvolvimento de atividades tidas como
primordiais para a diretriz politica do momento, tais como saude, educagdo, seguranca
publica, entre outras, e especificamente a SEE desincumbir-se da responsabilidade
direta e isolada por essas atividades. Além de desonerar um Estado assolado por uma
falta de capacidade de investimento historica e cronica, o almejado desenvolvimento
dessas atividades fora das estruturas institucionais anteriores responderia a um anseio de
descentralizacdo administrativa e agilizacdo para a execucdo de Programas, com o
envolvimento direto de novos atores empresariais, da sociedade civil, das Universidades
¢ das comunidades beneficiadas. Sdo frutos desse movimento a criagao da Fundacdo do
Patriménio Historico da Energia de Sao Paulo - FPHESP, em margo de 1998, convénios

entre as empresas energéticas e a Universidade de Sdo Paulo para Desenvolvimento

# Dentre as 21 empresas privatizadas, 7 sdo empresas energéticas de Sio Paulo, incluso a COMGAS (toda
a distribuigdo de energia elétrica do estado), arrecadando R$ 10,3 bilhdes.

* Pela configuragio implantada para o setor energético, as agdes de desenvolvimento tecnologico
passaram a ser definidas segundo planos estratégicos e interesses das empresas.
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Tecnologico e para a criacdo do Centro de Exceléncia da Distribuicdo - CED, e do
Instituto CESP — Crianga, criado em abril de 1999, renomeado para Instituto Crianca
Cidada. As demais atividades ainda restam sem estruturas institucionais para sua

implementagao e sob responsabilidade da SEE.

Para completar esse resumo das mudancas institucionais, ¢ da mesma
época a criagao da Comissao de Servicos Publicos de Energia - CSPE, através da Lei
Complementar n° 833, de 17 de outubro de 1997, para cumprir as fungdes de
fiscalizagdo, regulamentacdo e normalizacdo das atividades no setor energético
estadual, e que viria a representar no territorio estadual as agéncias nacionais: a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, criada pela Lei 9.427, de dezembro de 1996, e
regulamentada através do Decreto n°® 2.335, de outubro de 1997, e a Agéncia Nacional
do Petroleo - ANP, instituida através da Lei 9478, de agosto de 1997 e implantada
através do Decreto 2.455, de janeiro de 1998. A importancia de incluir a CSPE no
presente relato, embora desempenhe fungdes muito relevantes no plano das novas
estruturas do setor energético, ¢ assinalar uma fase caracterizada por uma presenca
marcante do governo federal no setor energético estadual, contrariamente a0 movimento
de descentralizacdo, argumento de destaque na defesa das mudancas implementadas,
ficando a agéncia paulista restrita a funcdo de representante das agéncias federais. Essa
presenga maior do governo federal desde 1996 também ocorre no desenvolvimento das
atividades de planejamento, energias renovaveis, eletrificagdo rural, entre outras, tanto
na defini¢do de metas e projetos quanto no que tange ao acesso a recursos, pois com o
fim do suporte das empresas estatais essas atividades tiveram que buscar o suporte
financeiro em programas federais, passando a concorrer por essas verbas com estados

de outras regides do pais, notadamente com os estados das regioes norte e nordeste.
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2.2 - O PRODEEM - Programa para o Desenvolvimento Energético de Estados e

Municipios.

Em 1995 foi criado a nivel nacional o PRODEEM, através do Decreto
Federal de 27 de dezembro de 1994, e implementado pelo DNDE, do MME, com o
objetivo de promover o suprimento de comunidades afastadas dos sistemas
convencionais de distribuicdo de energia, utilizando fontes renovaveis de energia, de
forma descentralizada. O Programa tem sido uma iniciativa promissora para ajudar a
mitigar a miséria e a pobreza na area rural criando uma alternativa para apoiar o
atendimento das necessidades sociais basicas das populacdes carentes, e conseqiiente
elevacdo da renda no meio rural. O seu instrumento principal de atuagdo ¢ a instalacao
de sistemas energéticos que aproveitem as fontes locais de energia renovavel
complementando os programas de eletrificagdo rural convencional e substituindo a
geracdo termoelétrica a diesel, com especial destaque ao uso da energia solar

fotovoltaica.

Dentre as suas areas de atuagao destacam-se:

e Energizacdo Comunitaria em escolas, postos de saude, bombeamento d’agua e
irrigagdo  comunitaria; centros comunitarios; postos de comunicagdo
(radio/telefone);

e Energizacdo dos processos de producdo rurais: energia elétrica para irrigagdo,
mecanizagdo ¢ beneficiamento da produgdo, eletrificagdo de cercas;

e Complementagdo da oferta de energia: apoio a implantacdo de sistemas utilizando
energias renovaveis (PCHs, biomassa, solar fotovoltaica e térmica, edlica, sistemas
hibridos e outros) através de projetos das concessionarias ou de produtores

independentes de energia elétrica.

Para a consecugdo de seus objetivos o PRODEEM conta com a seguinte

base estrutural:
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Base Institucional - caracterizada pelo estabelecimento de convénios de cooperacdo
entre os diversos parceiros intervenientes;

Base Financeira - caracterizada pela utilizagdo de recursos orgamentarios proprios,
bem como pela identifica¢do de fontes de financiamento disponiveis;

Base Organizacional - voltada a geréncia descentralizada das atividades do Programa,
envolvendo de forma adequada as comunidades e Prefeituras Municipais, as
coordenacdes estaduais e as demais instituigdes, governamentais e privadas,
interessadas nos projetos;

Base Tecnolégica e Industrial - voltada a promoc¢do do desenvolvimento das
tecnologias relacionadas com sistemas ndo convencionais de energia, a implantagdo de
industrias locais capazes de fabricar os produtos necessarios a cada sistema e oferecer a

respectiva assisténcia pos-venda e a capacitagdo de recursos humanos para a instalagao,

operacdo e manutencdo dos sistemas energéticos.

O Programa teve inicio com a instalacdo de projetos demonstrativos em
cada estado, sempre em parceria com a concessiondria local de energia elétrica e o
apoio de instituicdes como Petrobrds, Companhia Vale do Rio Doce, Furnas, dentre
outras. A esses seguiram-se os projetos de disseminagdo integrados a outras areas do
governo federal. Foi especialmente importante a sua articulagdo ao Programa
Comunidade Solidaria/ Comunidade Ativa, dedicados a articulacdo de diversos
atendimentos integrados em areas carentes, € que nos anos 2001-2002 transformou-se
no Projeto Alvorada, com o objetivo de incrementar o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH das comunidades mais carentes do pais. No contexto desses Programas
federais de conotacdo social, o PRODEEM responde pelo atendimento energético. No
entanto, embora ndo seja objeto de analise no presente trabalho, ¢ digno de nota que
mesmo reconhecendo a relevancia, justica e necessidade do atendimento energético em
comunidades carentes, ndo se verifica uma necessaria correlagao entre o IDH ¢ os niveis

de consumo de energia (Boa Nova, 1999).

As instalacdes realizadas através do PRODEEM sao destinadas apenas a
projetos comunitarios. Como resultados do Programa no periodo 1996-1999, foram

atendidas mais de 2.000 comunidades, contemplando mais de 500 mil pessoas, com
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realizagdes que incorporam outros beneficios coletivos de cunho predominantemente
social. Das metas do Programa, faz parte o estabelecimento e consolidagdo de parcerias
com entidades como a Fundagdo Nacional de Satide - FUNASA, apoiando as acgdes da
area de salide em areas remotas, a Secretaria de Assuntos Estratégicos, no programa de
postos de fronteira, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,

fornecendo a infra-estrutura energética para assentamentos rurais, entre outras.

Em 1999, uma articulacdo entre o DNDE ¢ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID originou a elaboragdo do Plano de A¢do do PRODEEM, a
partir do qual programava-se a evolugao de sua atuagao, incentivando as comunidades ¢
os agentes de mercado a desenvolver projetos energéticos integrados a outros projetos
econdmicos produtivos. O objetivo da agdo era alavancar o desenvolvimento de regides
isoladas e permitir a auto sustentabilidade desses projetos, e previa o aporte de até US$
9 milhdes, a fundo perdido. Esse aporte de recursos estaria destinado a:

I. Elevar a capacidade de atendimento para a faixa de 10 a 15 mil comunidades por
ano;

II. Promover o treinamento e a capacitacdo, técnica, operacional e gerencial, em todos
os niveis de atividade e em todo o pais;

ITI. Estimular a formac¢do de um mercado de fornecimento de servigos de energia para o
meio rural, a partir de fontes renovaveis descentralizadas;

IV. Viabilizar a efetiva transferéncia de novas tecnologias, utilizando a escala do
mercado brasileiro como vetor de sua aplicagdo competitiva no pais; e,

V. Implantar um sistema de monitoramento e avaliacdo dos resultados sociais e
econdmicos do programa, de divulgacdo de informagdes e de disseminacdo de

solucdes inovadoras e de sucesso.

Esse chamado PRODEEM produtivo buscava inserir novos atores na
rede do Programa capazes de alavancar o desenvolvimento das localidades carentes e
realizar aporte de recursos regionais. Dessa forma, se ampliaria o funcionamento do
Programa, apoiado até entdo quase exclusivamente nas coordenagdes estaduais, que se
encarregam da identificar as demandas energéticas em seu territorio, coordenar os

trabalhos de implantacdo de projetos e articular as agdes e intervengdes em
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comunidades carentes com outros agentes locais, especialmente as prefeituras

municipais.

O CEPEL responde como principal suporte tecnoldgico do Programa, e
ainda, em alguns estados onde ndo existe estrutura disponivel, cumpre parte das funcdes
de implantar e coordenar a instalagdo de projetos. Até 2001 o CEPEL foi o agente
responsavel pela andlise técnica dos projetos propostos pelos estados e pela formatacao

técnica das licitagdes e processos para aquisicao de equipamentos.

Em funcdo de sua abrangéncia nacional e de suas caracteristicas
estruturantes do desenvolvimento social € econémico local, o PRODEEM foi incluido

no Programa Brasil em A¢ao, desde 1999.

No entanto, questdes administrativas que geraram sucessivas mudangas
no comando do Programa impediram que até o inicio de 2002 o Plano de Acdo fosse
executado como previsto. Assim, o PRODEEM ndo conseguiu superar a caréncia
estrutural, e depende do voluntarismo dos agentes regionais que em muitos casos nao
dispdem de recursos para elaboracdo ou analise dos projetos propostos, criando um

ponto de estrangulamento para o desenvolvimento do programa.

Como o PRODEEM pratica as licitagdes para compra de equipamentos
em grandes blocos, é capaz de obter propostas comerciais mais atrativas, fazendo cair
0s precos € maximizar os recursos disponiveis. Por outro lado, a centralizacdo dessas
acdes faz com que os projetos sofram grandes atrasos, e praticamente impede a

participag@o de pequenos fornecedores locais.

Para os grupos de trabalho dedicados a disseminagdo das fontes
renovaveis de energia, a criagio do PRODEEM constituiu-se no grande marco dos
ultimos 10 anos injetando recursos de investimento, que anteriormente eram realizados

de forma mais esporadica e em escala muito menor pelas empresas energéticas.

Tomando por base os custos praticados pelo PRODEEM em 1999, Ribeiro
et al. chegaram a um custo da energia gerado por sistemas fotovoltaicos de R$ 0,48/kWh, o
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que ndo se distancia muito dos R$ 0,21/kWh praticados pela Eletropaulo na cidade de Séo

Paulo em mar¢o/2002. O célculo foi feito considerando as seguintes variaveis:

Tabela 2.2 - Parametros para o calculo do custo da energia fotovoltaica®.

Pariametro Valor | Unidade

Radia¢do Solar 5 kWh/m’.dia
Taxa de Juros 12 %
Vida Util dos Médulos 30 Anos
Vida Util das Baterias 5 Anos
Vida Util de Periféricos (Inversor, Controlador) 10 Anos
Eficiéncia Global do Sistema (Exceto Conversao Fotovoltaica) 75 %
Custo Total do Sistema Fotovoltaico Instalado 19,89 RS /W,

Custo da Energia Produzida 0,48 | R$/kWh
Custo da Energia Produzida (com 17% de fator de capacidade)| 2,91 | R$/kWh

Fonte: Ribeiro (Ribeiro et al., 1999)

No entanto, introduzindo-se a corre¢do do fator de capacidade mais
otimista de 17% que corresponde a operagdo dos sistemas interligados a rede (bateria
infinita) por 4 horas diarias, o valor da energia produzida passa a ser R$ 2,91/kWh,
dez vezes a tarifa praticada pela Eletropaulo para o setor residencial e correspondendo a
aproximadamente seis vezes o custo indicado na Tabela 2.2. E importante notar que
esses calculos sao apenas indicativos. Para uma avaliacdo rigorosa devem considerados
dados de radiagao solar incidente e horas de sol da localidade, além das caracteristicas

especificas do sistema avaliado.

O PRODEEM corresponde a uma das poucas iniciativas estruturantes
implementadas durante o processo de reformulagdo do setor elétrico, especialmente para
a area das fontes essas areas em que a pratica ndo corresponde a cultura das empresas de
energia.

2.3 - Comunidade Solidaria / Comunidade Ativa / Projeto Alvorada
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O grupo de programas federais, titulo desse item, na verdade
correspondem a um tnico Programa em diferentes fases de implantagdo, desde 1995 até
agora, em 2002. Fazem parte de uma ofensiva das areas sociais do governo federal para
articular os esforgos das diversas pastas ministeriais destinados as areas mais carentes
do pais. Em sua tultima versdo, o Projeto Alvorada, a meta definida ¢ a elevacao do
indicador IDH das regides mais carentes do pais, revelando uma preocupagdo bastante
presente na administracdo publica dos ultimos anos, com a quantificagao das agdes

realizadas.

Esses Programas dispoem da expressiva rede administrativa do pais para
a sua implementacdo, ramificada em cada municipio através dos mais distintos o6rgaos,
o que lhes confere uma capilaridade expressiva, podendo fazer chegar as localidades

mais isoladas as agdes programadas.

A exemplo do que ocorre na esfera federal com os ministérios, os estados
incorporam suas redes administrativas a esses Programas, das quais fazem parte
representantes de todas as secretarias, em todos os estados. Com a privatizacdo das
areas de distribuicdo de energia elétrica que antigamente eram capazes de dar suporte a
programas de governo do setor elétrico em qualquer parte do territorio estadual, a
abertura desse espaco de articulag@o entre as pastas passa a ser uma alternativa para o
suporte a implantacdo de projetos fotovoltaicos, na medida em que areas como satude e
educagdo sempre contam com representantes em localidades distantes. Além disso, a
convivéncia com areas - fim possibilita a prospec¢do de novos projetos conforme as
necessidades das estruturas de campo, que no caso da area de educagdo sofre

modifica¢des todos o0s anos.

No caso concreto dos projetos implantados em escolas rurais, a rede do
Programa Comunidade Ativa/ Comunidade Solidaria foi fundamental para a
fiscalizacdo da qualidade das instalagdes ¢ da guarda dos equipamentos nas sedes das

prefeituras, como se vera no relato especifico.

* A vida util adotada pelos autores da tabela é a declarada por fabricantes, que desconsidera a queda da
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2.4 - O GTES - Grupo de Trabalho de Energia Solar

A area técnica dedicada aos projetos de energia solar vinha se
organizando no pais desde 1992, com a criagdo do GTEF - Grupo de Trabalho de
Energia Fotovoltaica®, e teve um grande impulso a partir do PRODEEM em 1995. A
euforia espalhou-se por todos os estados e a energia solar viveu até 1999 um periodo de
grande crescimento no pais, especialmente quando se analisa o nimero de instalacdes e

a poténcia total instalada.

A grande maioria dos técnicos que compdem esse grupo de trabalho esta
funcionalmente ligada as empresas de energia que, apesar de se dedicarem a projetos
“sociais” tidos como ndo rentaveis, vinham mantendo e até aumentando sua atuacao
lastreadas no PRODEEM. O GTES também ¢é composto pelos grupos de pesquisa das
Universidades. Dele também fazem parte as associacdes de fabricantes: Associagdo
Brasileira de Empresas de Energias Renovaveis - ABEER, representante dos fabricantes
de equipamentos fotovoltaicos no Brasil, e a associagdo de fabricantes de aquecedores
solares, organizados no Departamento de Aquecimento Solar da Associagdo Brasileira

de Refrigeragdo, Ar Condicionado, Ventilacdo e Aquecimento - ABRAVA.

Quando a reestruturagdo do setor era apenas uma longinqua ameaga, o
GTES chegou a discutir politicas publicas que permitissem ao Estado e ao setor elétrico
a implementacdo em massa de projetos de energia solar. Antes de pretensiosa, essa
discussdo era o que os técnicos identificavam como necessario para o pais, dado a
proximidade que as equipes de campo tinham com localidades isoladas da estrutura de
distribuicdo energética, conseqiientemente isoladas das areas de circulagdo de riquezas e
orfas do Estado. Entre as realizagdes mais importantes do GTES esta a elaboracdo do
Manual de Engenharia para Sistemas Fotovoltaicos, e a realizagdo de treze encontros

nacionais.

eficiéncia no periodo. O fator de carga foi inserido neste trabalho e corresponde a tabulagio propria
Posteriormente, o GTEF transformou-se em GTES — Grupo de Trabalho de Energia Solar, com a
inser¢do da area solar térmica.
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Com a privatizagdo das energéticas muitos dos técnicos desse grupo
foram retirados de suas fung¢des anteriores e encaminhados as areas que os novos donos
entendem como prioritarias, o que ndo coincide necessariamente com os interesses das
comunidades isoladas. Atualmente, articula-se um re-ordenamento do GTES para voltar
a servir de suporte ao desenvolvimento técnico e administrativo dos projetos de energia
solar, e discutir as questdoes de planejamento envolvendo especialmente a reformatagao

do PRODEEM.

2.5 - O grupo de energia solar do IEE/USP

O grupo de trabalho de energia solar do IEE/USP tem uma conceituagao
académica reconhecida que ndo ¢ objeto de analise nesse trabalho. No entanto, a
intensidade de suas atividades, tanto no campo teodrico, quanto no campo pratico, tem
grande importancia para o desenvolvimento dos projetos fotovoltaicos implantados pela

SEE através do PACI.

Anteriormente a sua constitui¢do, o desafio de implantar projetos
fotovoltaicos no ambito das empresas de energia do estado esbarrava na auséncia de

referéncia sobre as possibilidades de sucesso e viabilidade desses empreendimentos.

O inicio das atividades desse grupo de pesquisa no Vale do Ribeira
trouxe aos dirigentes da area de distribuicdo da CESP/ELEKTRO o respaldo técnico e a
confianga necessarios para dar continuidade aos planos de instalacdo de sistemas
fotovoltaicos naquela regido (Zilles, Lorenzo e Serpa, 2000). Por outro lado, a
coincidéncia geografica e socio-economica dos projetos desenvolvidos no ambito da
SEE com os projetos desenvolvidos em conjunto pelo IEE/USP com o Centro de
Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal - CEPAM, através de convénio
iniciado em setembro de 1998 com a Associagdo Espanhola de Defesa da Natureza -
ERA-AEDENAT, especialmente as experiéncias de organizagdo comunitaria, como a

instalacdo de lavanderias que utilizam bombeamento solar (Fedrizzi e Serpa, 1999), e as
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instalacdes de sistemas de geracdo de energia nas residéncias dos bairros rurais do
Retiro, Sitio Artur e Varadouro (Morante, 2000), permitiram uma troca de informacgdes
e um auxilio técnico indispensaveis para a concretizagdo dos projetos governamentais.
Isso se tornou especialmente importante quando as empresas de energia iniciaram o
processo de encerramento de suas areas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, e

uma arrefecimento de suas inser¢des em trabalhos de cunho social.

A interacdo oficial entre 0 PACI e o grupo de energia solar do IEE/USP
teve inicio através da criagdo do Grupo de Trabalho do Vale do Ribeira - GTVR, sob
coordenacao da SEE, através da Resolucdo SEE 061/95. A motivagdo inicial para a
constituicdo do GTVR:

e determinagdo do governo do estado de Sdo Paulo em priorizar o atendimento a
regiao;

e  as precarias condi¢des socio-econdmicas da populacdo do Vale do Ribeira;

e importancia estratégica da regido, em termos energéticos e ambientais;

e necessidade de coordenacdo das atividades energéticas previstas, planejadas ou em

execugdo, por diversos atores, para o municipio de Cananéia.

A proposta inicial de trabalho do GTVR buscava equacionar a questdo
energética na regido, fornecendo a infra-estrutura necessaria a implementacdo de acdes
de desenvolvimento sustentado, previstas a partir do macrozoneamento realizado pelo
Governo do Estado, melhorar os indices de eletrificacdo da regido, especialmente para o
setor residencial, e coordenar a elaboracdo de planejamento energético, prevendo acdes
¢ meios para sua implementagdo. Os trabalhos do GTVR culminaram com a elaboragio
do Planejamento Energético do Vale do Ribeira, documento finalizado em outubro de
1997, onde foram relacionados os planos de atendimento energético e elaborado um
diagnostico socio-econdmico para a regiao.

Apo6s essa experiéncia conjunta, e com a intensificacdo da atividade de
pesquisa do IEE/USP, os projetos desenvolvidos pela SEE puderam contar ainda com o
suporte técnico referente a especificacdes de equipamentos mais adequados as
instalacdes, tais como, baterias, inversores, reatores ¢ luminarias, informacdes essas que

muitas vezes puderam ser incluidas nas especificagdes dos projetos. O treinamento de

- 31-



usudrios dos sistemas fotovoltaicos de bombeamento de dgua, instalados nos
assentamentos rurais do Pontal do Paranapanema, e a vistoria das instalagcdes efetivadas,
também foram atividades realizadas pelo grupo do IEE/USP sob demanda da SEE,
assim como o fornecimento de orientacdo té€cnica para otimizar o funcionamento dos

equipamentos aos usuarios daqueles sistemas.

A experiéncia desse grupo de pesquisa também vem dando suporte as
atividades fotovoltaicas desenvolvidas no nivel nacional, com interagdo técnica com o
CEPEL, suporte a coordenag@o nacional do PRODEEM e ainda na colaboracdo com
outros grupos de pesquisa, implantando sistemas em areas remotas da regido amazonica,

através de Programas como o Trépico Umido, do MCT.

Durante o processo que resultou na instalacdo dos sistemas fotovoltaicos
em escolas rurais, o I[EE/USP passou a cumprir mais uma funcdo para os projetos da
SEE, armazenando os equipamentos disponibilizados pelo PRODEEM para o estado de
Sdo Paulo e gerenciando o estoque desses equipamentos, uma vez que as empresas de
energia que anteriormente cumpriam essa fung@o ndo dispunham mais de espaco para

essa finalidade.

Atualmente, o grupo de energia solar do IEE/USP e a SEE estdo
empenhados em consolidar a criacdo de uma estrutura que permita a continuidade das
atividades fotovoltaicas no estado de Sdo Paulo de forma coordenada, como serd visto
no item 5.2 deste trabalho, ¢ ampliar a abrangéncia desses projetos para outras
aplicacdes de maior porte. Exemplo disso é o sistema de geracdo fotovoltaica
interligado a rede de distribuicdo da Eletropaulo, instalado no prédio da administracio
do IEE, experiéncia que pode dispor de moédulos fotovoltaicos fornecidos pelo

PRODEEM, através do PACI/ SEE.
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Capitulo 3 - O PROCESSO DE ESTRUTURACAO E MONTAGEM DE CADA
PROJETO

Neste capitulo sdo relatados os processos de estrutura¢do de cada projeto,
com a descricdo das situagdes que os antecederam, ndo apenas do ponto de vista
energético, mas principalmente em relagdo a organizagdo socio cultural de cada grupo

envolvido.

Os projetos fotovoltaicos foram implantados conforme as demandas se
apresentaram. O primeiro bloco de projetos atendeu as demandas apresentadas pela
Fundacgao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” - ITESP e
pela comunidade Guarani da Aldeia Tembiguai (Boa Vista), de Ubatuba, e os sistemas
foram instalados em 1998. O segundo bloco de projetos foi destinado ao atendimento da

demanda de escolas rurais, com a instalacdo dos sistemas ocorrendo no ano 2000.

Em ambos os casos, as comunidades tiveram de esperar periodos que
variaram de 1 a 2 anos até serem efetivadas todas as negociagdes entre os atores
envolvidos. Especialmente no interior da SEE, ajustes institucionais tiverem que ser
feitos para abrir um espago em sua estrutura capaz de executar as atividades de
implantacdo de projetos. Esses ajustes, que inicialmente tinham um cardter meramente
administrativo e que foram induzidos também por outros programas como o “Luz da
Terra”, foram o ponto de partida para a expansdo do entendimento das fungdes da SEE
em sua vertente de secretaria de estado, além de suas fungdes pré-existentes como
representante do governo do estado na gestdo das empresas estatais de energia, e das

possibilidades de atuacdo energética diretamente voltada a populacio.

Para entender esse processo, € necessario conhecer a situagdo anterior

aos projetos e a criagdo do PACI.
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3.1 - Situacio anterior ao projeto na Secretaria de Estado de Energia - SEE

Em 1995, quando foram iniciadas as atividades do PACI, a SEE ndo
dispunha de areas de implantagdo de projetos, as chamadas areas — fim. Para atender as
solicitagdes que recebia no campo da extensdo dos servigos de eletricidade a
comunidades ainda ndo atendidas, a SEE recorria as empresas de distribui¢ao de energia
elétrica das quais o Estado era o maior acionista aquela época. Em geral, essas
solicitagdes que vinham por carta ou oficio da area legislativa geravam o procedimento
administrativo padrdo, ou seja, a abertura de um Processo Interno, posteriormente
encaminhado as empresas de energia para atendimento. Muitos desses processos nunca

foram respondidos, perdendo-se no emaranhado administrativo.

As solicitacdes que vinham de comunidades isoladas em areas de
protegdo ambiental permaneciam em um impasse: as comunidades tinham uma
distribuicdo de casas muito dispersa, ¢ o consumo esperado para essas residéncias nao
justificava o investimento de expansdo da rede. Isso se constituia em forte argumento
das distribuidoras para ndo investir nesse segmento de mercado, ainda mais se
considerarmos que, naquele momento, as empresas se empenhavam em interiorizar
critérios de lucratividade as suas atuag¢des. Além disso, existiam restrigdes ambientais
impedindo legalmente muitos desses atendimentos. A forma de encaminhamento dessas
demandas, vindo de forma esporadica e rarefeita, dificultava ainda mais a visualizacdo ¢

organizagdo de um plano de atendimento que otimizasse recursos.

O primeiro passo para organizar e planejar esses atendimentos foi a
criacdo do GTVR, e a elaboracdo do Planejamento Energético para o Vale do Ribeira. A
regido foi escolhida por apresentar o mais baixo indice de eletrificagdo rural e por ser a

mais carente do estado de Sao Paulo.
A possibilidade de atender a essas demandas com energia solar baseou-se
nas experiéncias que tinham sido implementadas pela CESP a partir de 1985, com

destaque para os seguintes projetos:
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v" De 1985 a 1989: Projeto dos Postos de Saude do Vale do Ribeira (Poténcia: 1.036 W,).

Projeto implementado pela CESP, através do qual foram instalados sete

Postos de Saude, em parceria com a Secretaria de Estado da Saude (Daniek, Ferreira e

Prado, 1993), como se observa na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 — Postos de Saude com sistemas fotovoltaicos.

Posto Municipio Data de N? de pessoas Servico
instalacao atendidas
. Cananéia Refrigeraf; o,
MaruJa (Ilha do CaI‘dOSO) 07/10/85 1.050 Hum]nggaoNe
comunicagdo
Pedrinhas Cananéia 05/11/36 900 Refrigeragdo e
iluminacdo
Pildes Iporanga 06/05/87 560 Idem
Praia Grande Iporanga 29/12/87 816 Idem
Indaiatuba Barra do Turvo 21/04/88 1.100 Idem
Paraiso Barra do Turvo 05/05/88 1.150 Idem
Santa Maria Cananéia 25/07/89 450 Idem

Fonte: (Daniek, Ferreira e Prado, 1993).

Cada posto de saude recebeu um sistema com 4 modulos, cada um de 37
W,, totalizando 148 W,,. Cada sistema fornece energia para 1 (um) refrigerador de 140
litros operando em corrente continua, quatro lampadas fluorescentes de 15W/12V, e
tendo também capacidade para um sistema de radio comunicacdo, como o instalado no
Posto de Satde do Maruja. A energia gerada ¢ armazenada em duas baterias
automotivas com capacidade de 100 Ah. Os médulos foram adquiridos pela CESP da

empresa brasileira Heliodinamica.

v Em 1993: Projeto “Esta¢io Ecologica Juréia-Itatins” (Poténcia Total: 5.184 W,,).

Impulsionada pela Eco-92, a CESP implementou o primeiro projeto em

areas Unidades de Conservagdo Ambiental, com a implantacdo de sistemas
fotovoltaicos em 11 localidades da E.E. Juréia-Itatins (Ferreira, 1993). O projeto, em

operagdo até o presente, fornece energia através de modulos fotovoltaicos da Siemens,
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vencedora de licitagdo, para centros de visitantes, escolas, postos de fiscalizagdo e
alojamentos, e foi feito em parceria com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Os
sistemas fornecem energia para 11 geladeiras, 8 radios VHF e ilumina¢do nas 11
localidades, alimentados por 108 modulos de 48 W, cada, como exposto na Tabela 3.2.
A escolha da opcao fotovoltaica justificou-se pela impossibilidade de extensdo da rede

de distribuigdo para a area de preservagdo ambiental.

Tabela 3.2 - Sistemas instalados na Estacio Ecologica Juréia-Itatins (configuracio inicial).

LOCAL ATIVIDADE EQUIPAMENTOS

G L H R

Rio das Pedras Manejo e Educagdo Ambiental 02 07 02 01

Praia da Juréia Nucleo de Interpretacdo 01 03 02 01

Alojamento 01 15 02 02

Rio Verde Laboratorio 01 | 02 | ol -

Casa moradia 01 08 02 --

Praia do Una Escola -- 06 04 --

Tabaqueira Abrigo de pesquisa 02 06 02 01

Cachoeira do Guilherme | Escola -- 06 04 --

Barreirinho Posto de fiscalizagao -- 03 02 01

Guarauzinho Abrigo/ Posto de fiscalizacao 01 06 02 01

Palhal” Abrigo de pesquisa 02 06 02 01

Aguapet Escola -- 06 04 --

Paranapua Escola -- 06 04 --

TOTAL 11 80 -- 08
Fonte: Ferreira, 1993. L - N°de pontos de luz (OW/12V)

H - Horas/dia de uso dos pontos de luz.

G - Geladeira 140 litros

R - Réadio VHF/ consumo nominal:
8,5A - transmissao (1h/dia)
500 mA - recep¢do  (lh/dia)
150 mA - stand-by

Todos os equipamentos foram fornecidos pela CESP, incluindo luminarias,
geladeiras e controladores de carga. Apenas os radios VHF ndo fizeram parte do lote de
equipamentos fornecidos no projeto.

v" Em 1997: Projeto ECOWATT. Poténcia Total: 16.800 W,

# As configuragdes atuais e distribuigio dos sistemas foram constantemente alteradas pela administragio
do Parque, atendendo as necessidades de uso da EEJI.
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O ECOWATT foi o primeiro projeto brasileiro voltado a consumidores
residenciais totalmente financiado por uma empresa energética, a CESP/Elektro. Foram
atendidas 120 residéncias com sistemas de 140 W, na regido do Vale do Ribeira,
conforme exposto na Tabela 3.3. Em 1997 os usuarios pagavam mensalmente R$ 13,50,

e os sistemas foram projetados para fornecer energia para 4 pontos de luz, radio e TV.

Tabela 3.3 - Configuracao dos sistemas do programa ECOWATT.

Sistema individual TOTAL (120 residéncias)
Configuracao| Total moédulos e baterias | Quantidade total
Moddulos 2x70 W, 140 W, 240 x 70 W, 16.800 W,
Baterias 2 x 54 Ah 108 Ah 240 x 54 Ah 12.960 Ah
Controladores 1x20A 120 unidades
Lampadas 2x9W 240 unidades

Fonte: Morante, 2000.

v' De 1995 a 1999: “Projeto ELDORADO: Parques do Litoral Paulista” (Poténcia
Total: 21.500 W,).

Nesse projeto, a CESP obteve, através do Projeto ELDORADO do
Governo da Alemanha, 70% do total do custo de investimento em equipamentos
fotovoltaicos destinados a cinco Parques do Estado de Sao Paulo, a saber: Ilha do
Cardoso, Jacupiranga, Ilhabela, Ilha Anchieta e Picinguaba. Os sistemas fornecem
energia para escolas, centros comunitarios e postos de fiscalizagdo nos parques citados,
destinada a iluminacdo, comunica¢do por radios VHF e refrigeracdo. Por forca do
acordo com o governo da Alemanha, os sistemas foram fornecidos pela Siemens (CESP,

1996), e os dimensionamentos constam do Anexo 1.

Com o desmembramento da CESP em trés geradoras, o projeto que havia
sido implantado pela Diretoria de Planejamento foi destinado, através de convénio, a

Secretaria do Meio Ambiente - SEMA. Embora a solu¢do administrativa ndo tenha se
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consolidado, a manutencdo dos equipamentos passou a ser feita pela SEMA, que se
organizou para isso por press@o dos administradores de cada uma das unidades

atendidas.
No ano 2000, pedidos de complementacdo dos sistemas de geracdo

fotovoltaica foram encaminhados por esses parques ao PACI/SEE e atendidos com

recursos do PRODEEM, como relatado no item 3.5.
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3.1.1 - Definiciao do Problema para o Estado

Para a SEE, o problema de atendimento a comunidades isoladas através

de projetos fotovoltaicos estava colocado em pelo menos trés aspectos:

. a questdo da caréncia do recurso energético, vista no Capitulo 2;
. como garantir a sustentabilidade técnica e financeira desses projetos;
. a inser¢do de uma atividade — fim na estrutura interna de uma secretaria de Estado.

Com o inicio do processo de privatizagdo, a preocupacdo do PACI era
buscar formas para dar continuidade no novo ambiente institucional ao atendimento de
comunidades isoladas através de projetos de energia fotovoltaica de forma sustentavel
técnica e economicamente. Essa preocupacdo em relagdo ao ambiente administrativo da
propria SEE se justificava por duas razdes: havia uma forte corrente administrativa do
estado de Sao Paulo que advogava a extingdo da SEE apds a venda dos ativos
energéticos com participacdo estatal, e, mesmo que essa extingdo ndo ocorresse, havia
uma determinag¢do em apenas desenvolver atividades com claras fontes de sustentagéo
econdmica que nao incluissem o Tesouro do Estado. Essa sustentabilidade dos projetos
estava ameacada especialmente com a venda da CESP, que sempre atuou em parceria

nos projetos fotovoltaicos, como se viu no item anterior.

Na busca dessa “férmula” ideal de projeto, a SEE foi favorecida pelo fato
de que desde 1995 encontravam-se em andamento no Vale do Ribeira projetos com
diferentes formata¢des de organizagdo social ¢ administrativa, e dessa situagdo
particular puderam ser observadas e analisadas com técnicos de outros 6rgaos através
do GTVR as diferentes opcdes de organizagdo. No projeto implantado pela CESP na
Juréia, o Instituto Florestal, 6rgdo da Secretaria do Meio Ambiente responsavel pela
administracdo dos parques, se encarregava das operacdes de manutengdo e reposi¢ao de
periféricos. Nesse caso ao menos inicialmente, a questdo da sustentabilidade estava
equacionada. Era o proprio Estado que iria se encarregar de sustentar técnica ¢
financeiramente o projeto, mas por outra porta. Quando houve a mudanca de

administracdo na troca de governo surgiram problemas na continuidade da manutengao
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técnica dos sistemas. As pessoas que chegavam para dirigir os 6rgaos e departamentos
incumbidos do projeto desconheciam os procedimentos de manutencdo ou as
implicagdes que o adiamento na substituicdo de periféricos poderia causar. Além do
mais, em muitos casos, entendiam que a responsabilidade de manutengao deveria ser da
companhia de energia. De qualquer forma, nessa formatacdo de projeto em que uma
institui¢do governamental fica responsavel, a transmissao de informagdes e treinamento
de usuarios ¢ extremamente facilitada. O que se pode observar, no entanto, € que o
periodo de transicdo de governo € um periodo de turbuléncia para os projetos e ainda
ndo se tem uma solugdo para como atravessar esses periodos, garantindo na pauta de

compromissos das novas administragdes a sustentagao dos projetos.

Outro projeto também implantado pela CESP/Elektro” na regido era o
ECOWATT, com um formato completamente distinto. Entre outros aspectos, havia sido
concebido como um projeto de “leasing”, em que apos doze anos pagando uma
mensalidade de R$ 13,50 (valores de 1997), os usuarios seriam donos dos equipamentos
(Prado Jr. e Pereira, 1998). Durante esse periodo a empresa estava responsavel por até 3
substitui¢des de baterias, explicitado em contrato com cada usudrio, mas ndo ficaram
claramente definidas as outras responsabilidades da empresa quanto a manutengao dos
equipamentos. Os problemas surgiram desde o inicio, pois a empresa responsavel pela
instalacdo dos equipamentos, servigo que foi terceirizado pela Elektro, falhou em ao
menos dois aspectos: ndo executou o treinamento dos usuarios, conforme havia sido
contratado pela Elektro, e realizou instalagdes de baixa qualidade, como atestaram
revisdes posteriores efetuadas por equipes de técnicos do IEE/USP (Morante, 2000). A
revisao técnica dessas instalagdes foi iniciada no final de 2001, e o que se observa é que
a demora dessa providéncia pela Elektro deve-se em grande parte a fragilidade juridica
dos usuarios frente a empresa de distribui¢do, muitos deles sem a menor idéia de como
fazer valer os seus direitos. No caso desse projeto, em que o entendimento mais corrente
entre os técnicos ¢ de que a Elektro devera se responsabilizar pela sustentabilidade
técnica e financeira do projeto enquanto os usuarios continuarem sendo pontuais com

seus pagamentos, a instancia que deveria se responsabilizar por intermediar possiveis

* A Elektro foi uma das empresas compradas pelo grupo ENRON no Brasil, ¢ que abriu faléncia no final
de 2001, nos USA.
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impasses seria a CSPE, como ocorre em impasses entre consumidores de energia e

distribuidoras de eletricidade em geral. Essa intermediagc@o ndo chegou a se concretizar.

Outra forma de gerenciamento de projetos em curso no Ribeira esta
presente nos projetos implantados pelo IEE/USP, em parceria com a ONG espanhola
ERA-AEDENAT. Nesse caso, busca-se o maior grau possivel de envolvimento das
comunidades, com o treinamento dos usudrios ¢ a formacdo de um fundo para as
manutencdes necessarias. Para implantar um projeto com essas caracteristicas, €
necessario um trabalho direto com a comunidade e o acompanhamento e supervisdo do
andamento do projeto, com visitas periddicas. A SEE nado dispde, no momento, de

estrutura para implantar projetos com esse formato.

Por fim, na mesma regido ¢ desde a década de 1980, encontram-se em
operacao sistemas fotovoltaicos instalados pela CESP em postos de satde. Como nao
foi oficializada nenhuma providéncia em relagdo a responsabilidade por esses sistemas,
a manutencdo dos equipamentos acabou sendo assumida pelas prefeituras. Em vistoria
realizada em 1993, para surpresa dos técnicos, dos sete postos instalados, apenas um
estava desativado, pois havia chegado a rede elétrica na regido. Aquele sistema havia
sido recolhido pela prefeitura, que planejava remaneja-lo para uma escola. A presenca
constante de atendentes de enfermagem nesses postos, ¢ a necessidade premente de
energia para suas atividades talvez sejam as razdes para o sucesso dessa experiéncia.
Formatado em uma época em que o Estado ndo tinha uma preocupacao real em segregar
os gastos de suas responsabilidades, o projeto foi concebido de forma a que a secretaria
da Saude repassasse a CESP uma anuidade equivalente ao custo de um sistema, o que
foi feito durante trés anos, conforme levantamentos feitos junto a area comercial da
empresa em 1993, Apos esse periodo, novamente em fungdo de mudangas
administrativas e por ndo haver um compromisso contratual, os pagamentos foram
suspensos ¢ as responsabilidades técnicas e financeiras abandonadas. Como ocorria o
movimento de municipalizacdo dos servicos de saude, as prefeituras locais assumiram
para si o compromisso com a manutengdo dessas instalagdes. Nao € possivel, no
entanto, implantar projetos contando com a sorte de que ocorram casos como o relatado
para a sua sustentabilidade, especialmente se os equipamentos foram resultado de um
investimento de dinheiro publico. Dito de outra forma, o Estado ¢ o responsavel pelo
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investimento que faz com recursos do Tesouro, e por esse motivo deve se
responsabilizar pela sustentabilidade e integridade das instalacdes que efetua, o que nos

remete a proxima questao.

Quando o PACI teve inicio, em outubro de 1995, ndo se buscou uma
solugdo estrutural para a sua inser¢do, ficando apenas como mais uma das atividades da
SEE. No entanto, foi inserido na CPPE que ja incluia entre suas competéncias duas
linhas de agdo que foram marcantes no andamento do Programa: o incentivo ao
desenvolvimento do uso de energias renovaveis e o envolvimento com as estruturas de
Meio Ambiente e de Recursos Hidricos do Estado, especialmente os Comités de Bacia
Hidrografica - CBHs e 0o CONSEMA. Assim, integrando as acdes intersetoriais energia/
recursos hidricos e energia/ meio ambiente, o PACI buscou inserir seus projetos como
uma acgdo da area energética estadual harmonizada com as propostas ambientais e do
sistema de gerenciamento de recursos hidricos, numa 6tica de implementagao energética
de desenvolvimento sustentavel e planejamento integrado de recursos da acdo do

Estado.

Desses foros vieram as principais demandas atendidas pelo PACI. No
entanto, apesar de ter acesso a esses foros de discussdo, a auséncia de uma formatagdo
estrutural pode ter sido um dos motivos que limitaram o alcance do PACI a uma fungdo
quase apenas assistencialista, sem as necessarias atividades de treinamento de usudrios e
de divulga¢@o mais efetiva da tecnologia e integracdo dos programas das duas areas
citadas. Foi possivel também concretizar parcerias, especialmente com a ELEKTRO,
tanto em sua fase estatal quanto posteriormente a sua privatizacdo, possibilitando a
instalacdo dos sistemas fotovoltaicos nos assentamentos, aldeia indigena e nas escolas
do meio rural, contribuindo para zerar o nimero de unidades escolares sem os servigos

de energia elétrica no estado de Sdo Paulo.

Desde a sua constituicdo o PACI enfrenta dois tipos de desafios para a
continuidade de suas atividades. O primeiro e mais 6bvio ¢ garantir o fluxo de recursos
na forma de equipamentos para geracdo descentralizada de energia a partir de fontes
renovaveis que, afora os entraves burocraticos, sdo canalizados através de varias
agéncias de fomento nacionais e internacionais, e com tendéncia a crescer ainda mais
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em virtude do apelo ambiental que essas fontes possuem e da possibilidade de
implantacdo dos MDLs — Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, previstos no artigo
9 da convenc¢do de Quioto sobre mudangas climaticas. O principal desafio, no entanto, é
o de garantir a continuidade dos projetos, a sua sustentabilidade e evitar o sucateamento
dos equipamentos instalados em campo (Ferreira, Zilles e Shalders, 2000). No entanto,
existem entraves administrativos ao fluxo desses investimentos para o Tesouro do
Estado. A exemplo das estruturas que suportam as atividades de geracdo hidraulica e
térmica de energia elétrica, a geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis
como o caso da geragdo fotovoltaica requer uma estrutura que gerencie seus ativos,
administre as agdes de manutencdo e planeje a expansdo do parque gerador. Por se
tratar de uma forma de geragdo descentralizada, requer igualmente um esforco especial
de treinamento e formacao de técnicos locais que viabilizem a multiplicagdo de projetos

em energia solar destinados as comunidades isoladas.

Como se observa, o caminho que o PACI trilhou foi o de tentar projetar
suas ac¢des dentro de uma o6tica de planejamento integrado de recursos. O embate entre a
postura tradicional de planejamento energético e a idéia de planejamento integrado de
recursos (Swisher e Januzzi, 1997), na otica do desenvolvimento sustentavel
(Goldemberg et al., 1988), vinha ocorrendo antes de 1994, em discussdes técnicas e
académicas. Entre outros motivos, por tratar-se de uma discussdo que se valia de
argumentos antes ignorados pelo setor, sua absor¢do vinha ocorrendo de forma lenta.
Nao se pode esquecer o tradicional conservadorismo do setor, um dos maiores
responsaveis pelo endividamento nacional, de grandes impactos ambientais (discussoes
do CONSEMA) e que teve seu momento de maior pujanga no regime militar,
construindo as grandes hidrelétricas do parque nacional. As transformagdes politicas do
pais nos ultimos 20 anos, rumo a democracia, também tiveram seus reflexos e
completam o cenario frente ao qual estava sendo regulamentada a estrutura legal de
funcionamento do setor. No anseio de organizar, normalizar e fiscalizar os servigos de
energia ¢ a conservacdo do meio ambiente, foram criadas muitas estruturas,
freqlientemente com competéncias concorrentes que, como nao poderia deixar de ser,
transformou o cenario num caotico emaranhado de leis e superposi¢do de atribuigdes,

fungdes e responsabilidades.
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Repentinamente, em funcdo dos resultados eleitorais de 1994 sob a dtica
local, e certamente impulsionado pela nova proposta geopolitica do capital (Lima, Guerra
e Oliveira, 1996), as lentas transformagdes foram interrompidas para a implantagdo do
projeto governamental de reestruturacdo do setor elétrico nacional. Os segmentos
tradicionais do setor elétrico voltaram-se as oportunidades centralizadas, onde afinal
concentra-se a geracdo de energia do pais e postaram-se zelosos em manter suas areas
de atuacdo ameacadas de serem repassadas para grupos privados, cuja principal
caracteristica intimidatoria residia no fato de serem novos atores numa peca
anteriormente totalmente dominada. Assim, interrompeu-se o processo de discussdo e
modificag¢ao das estruturas de planejamento energético em alternativas descentralizadas
e participativas, sem a devida adequacdo do arcabougo regulamentar que estava sendo
elaborado seguindo a direcdo da regionalizagdo, a exemplo do setor de recursos
hidricos” e do proprio setor ambiental. No momento, pouco restou como heranca dessa

discussao no ambiente do setor elétrico.

A SEE dispunha desde 1996 de outro instrumento para atuar na questio
da eletrificagdo rural. Como as empresas de distribuicdo, uma vez privatizadas, ndo
teriam interesse comercial em expandir seus servicos para consumidores com baixo
poder aquisitivo, exatamente os que restavam a ser abrangidos pelas redes de
distribuicdo de energia elétrica no estado, criou-se o Programa “Luz da Terra”, com a
ambiciosa meta de expandir os servicos de energia elétrica para 150 mil unidades rurais
no estado de Sdo Paulo. Os recursos para esse programa foram negociados pela SEE
para serem repassados do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Social as
distribuidoras de energia elétrica. No entanto, mesmo almejando atingir tao elevado
nimero de novas ligacdes, tinha-se certo entre os participantes do programa que
restariam areas onde seria inviavel a expansdo das redes convencionais de distribui¢do
de cletricidade. Muitos motivos levavam a essa certeza, desde motivagdes econdmicas,
como unidades rurais muito distantes e isoladas, que ndo forneceriam o retorno

econdmico necessario ao investimento de extensdo da rede, mesmo que subsidiada pelo

# A Lei 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, define os Comités de Bacia Hidrografica
como unidades decisorias sobre o uso dos recursos hidricos, o que ¢ conflitante com o planejamento
energético centralizado, como ¢ praticado pela area energética.
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BNDES, até motivos de ordem ambiental, envolvendo as comunidades localizadas em
areas de preservagdo. Para essas unidades rurais a solucdo apropriada era a geragdo
localizada de energia através de fontes renovaveis, e a alternativa fotovoltaica passou a
ser considerada para esses atendimentos. Essa possibilidade de usar recursos do “Luz da
Terra” para sistemas fotovoltaicos, embora previstas em teoria no Programa, ndo

chegaram a se concretizar (Ribeiro et al., 1999).

Paralelamente, em 1995 foi criado em nivel nacional o PRODEEM, cujos
objetivos principais de promover o desenvolvimento energético do estado e de seus
municipios, e implementar o uso de fontes ndo convencionais de energia, convergiam
com os interesses do PACI. Analisando esses pressupostos, a SEE identificou na
proposta do PRODEEM a possibilidade de atender parte da demanda que ndo seria
atendida pelo “Luz da Terra”, e localizou como um dos principais problemas
energéticos a serem solucionados em curto prazo o fornecimento de energia para
bombeamento de dgua em assentamentos de trabalhadores rurais sem terra na regido do
Pontal do Paranapanema, para o consumo das familias e para o gado. Desde o inicio, a
proposta de trabalho previa uma atencdo especial as especificidades dos grupos sociais
envolvidos no projeto, destacadamente o Movimento dos Sem Terra - MST, principal
movimento social existente no pais aquela época, as implicagdes que o projeto poderia
trazer ao MST, e ao ITESP, orgdo ligado a Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania, que buscava construir uma proposta de reforma agraria no estado de Sao
Paulo. Comegou a tomar corpo a preocupagdo em desenhar um projeto que ndo se
detivesse apenas as necessidades energéticas, mas que lidasse harmoniosamente com as

diversas particularidades dos grupos sociais diretamente envolvidos.

Por outro lado, a oportunidade de implementacdo desse projeto
energético trouxe, tanto para a SEE quanto para o setor elétrico, e setorialmente para os
grupos técnicos dedicados a implementagdo de projetos de energia solar nas esferas
nacional e regional, a possibilidade de aproximar essa experi€éncia da pratica de
interveng@o conjunta com outros segmentos sociais ¢ demais instancias administrativas
em propostas de desenvolvimento sustentdvel. Para enfrentar esse desafio, era

necessario “olhar o projeto por dentro” (Ribeiro, 1991).
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3.2 - Assentamentos do Pontal do Paranapanema: situacio antes do projeto

Através da Fundagdo” ITESP (ITESP, 1998), o governo do estado
implanta um modelo de reforma agraria promovendo o atendimento das necessidades
dos trabalhadores sem - terra em assentamentos no estado de Sao Paulo, com destaque
para a regido do Pontal do Paranapanema. Quando implantados, alguns desses
assentamentos nao dispdem de agua e de rede de distribui¢do de energia, pois tém
carater provisorio ou emergencial, ou seja, aguardam a solug@o dos problemas juridicos
relativos a propriedade e disponibilizagdo das terras para o assentamento definitivo das
familias cadastradas no programa. Assim, a implantacdo imediata de uma rede de
distribuicdo elétrica enfrenta o inconveniente de ter que ser redistribuida quando as terras
inicialmente disponiveis tiverem que ser realocadas em uma etapa posterior, na formatagao

definitiva do assentamento.

A questdo fundiaria é sem sombra de divida um dos problemas mais
graves que o pais vem enfrentando hd mais de 40 anos. Deu origem, por exemplo, ao
mais destacado movimento reinvidicatério popular brasileiro da atualidade: o
Movimento dos Sem Terra - MST. Ao lado do problema politico envolvido estdo os
problemas referentes a posse de terras, formagdo de assentamentos rurais ¢ implantagdo
da rede de infra-estrutura nesses assentamentos. Dentre varios, a 4gua € o primeiro item
de infra-estrutura a ser providenciado para os assentamentos ¢ por conseqiiéncia, surge

a necessidade de energia para bombear ¢ distribuir essa agua.

Em geral, a composicdo basica de um assentamento envolve cerca de 50
familias, sendo que existem assentamentos de até 12 familias e grandes assentamentos,
sub-divididos em unidades menores que chegam a congregar mais de 200 familias.

Cada um desses assentamentos tem uma historia propria de formacao e luta pela terra,

*No inicio do projeto fotovoltaico no Pontal do Paranapanema, o ITESP era um instituto da Secretaria de
Justica do Estado. Problemas semelhantes aos vividos pelo PACI levaram aquela instituicao a efetuar
sua transformac¢do em Fundagdo através do Decreto 44.294 de 4 de outubro de 1999. Segundo essa
instituicdo declara em seu site “Esta transformagdo significa maior agilidade no cumprimento da
missdo de democratizar o acesso a terra publica e apoiar o desenvolvimento das comunidades rurais
atendidas”.
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que invariavelmente passa por uma fase de acampamento na beira das estradas, periodo
em que a falta de infra-estrutura leva a perda de boa parte dos bens e das criagdes que

garantem a sobrevivéncia dessas familias.

Um aspecto que demonstra a amplitude da acdo da Fundacdo ITESP ¢
observar que, no periodo entre 1995 (ano de inicio do projeto) e 1998 foram assentadas
4.063 familias no estado de Sao Paulo, correspondendo a mais de 50% do total de

familias assentadas desde antes de 1983", como se observa na Figura 3.1.

Evolugdo do numero de assentamentos implantados pelo
ITESP no estado de Sao Paulo até 1998

100+

80+

60

40

20

antes de 1990 1992 1994 1996
1988

1998

Figura 3.1 — Evolug@o do niimero de assentamentos implantados pelo ITESP no estado
de Sao Paulo até 1998, totalizando 87 assentamento ou 8.050 familias.

Das 8.050 familias assentadas no estado de Sdo Paulo até 1998, 4.067
estdo em assentamentos na regido do Pontal do Paranapanema (Figura 3.2), e segundo
dados da Fundacdo ITESP, aproximadamente 68% delas participavam de
acampamentos promovidos pelo MST, embora existam outros grupos organizados

atuando na regido (Figura 3.3).

# A Fundagio ITESP produziu uma série de publicacdes referentes ds estatisticas envolvendo a questio
fundiaria no estado de Sdo Paulo, sob o titulo de Cadernos ITESP, de onde foram selecionados os
indicadores presentes nesta se¢ao.
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Total: 8.050 familias assentadas em nov/98

# Pontal

B Andradina
Araraquara
Promisséo

H Sorocaba

Itapeva

5% 10% M Tremebé

Figura 3.2 - Distribui¢do geografica dos assentamentos no estado de Sao Paulo.

Total: 4.109 familias acampadas - out/98

B MST
HMLST
4%

MAST

8% & Independentes

B FERAESP

1% 6%

Brasileiros Unidos

Figura 3.3 - Distribui¢@o das familias acampadas segundo a organizagao de origem.

A descricdo dos embates e confrontos politicos por que passaram cada
um dos assentamentos formados e atendidos pelo PACI é um assunto para estudo
detalhado e especifico. No entanto, € relevante para a caracterizagdo desse segmento
social evidenciar o aprendizado de organizagdo e praticas politicas e sociais que as
familias assentadas tiveram em sua fase de acampados, com as organizacdes de
trabalhadores sem — terra, em especial com o MST, com destaque para a énfase dada
para a opg¢ao pelo cooperativismo, como forma de organizagdo para o trabalho, como

apresentado na Figura 3.4.
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Figura 3.4 - Distribuicdo de assentados segundo as formas de organizacdo para o
trabalho (novembro/98).

Esta disponibilidade ao cooperativismo ¢ uma caracteristica importante
que animou o PACI a propor os sistemas de bombeamento fotovoltaico como forma de
abastecer os assentamentos, onde o consumo de agua deve ser feito de forma
coordenada entre todas as familias dadas as limitacdes de poténcia que os sistemas

apresentam e a conseqiiente limitacdo de oferta de agua.

Essa questdo é particularmente importante porque, conforme relato dos
técnicos da Fundagdo ITESP, as reivindicagdes por infra-estrutura freqiientemente
originam conflitos nos assentamentos. A demanda de agua e energia que as familias
apresentam em um primeiro momento corresponde ao insumo necessario para a
manutengdo da vida de seus integrantes ¢ de sua criagdo, ¢ para viabilizar a producao
nos lotes de terra que lhes sdo destinados. Também se baseia no conhecimento que as
familias tém da infra-estrutura existente nos demais projetos, em especial naqueles que
abrigam os componentes do MST, ou seja, transforma-se em expressao da importancia
politica do movimento que organizou o acampamento de onde vieram os assentados.
Em geral, acabam por reivindicar o mesmo patamar de qualidade dos servigos e nivel de
vida de assentamentos estruturados ¢ implantados ha muito tempo, onde as redes de
distribuicdo de agua e energia ja estdo instaladas e operam em niveis eqilivalentes aos
de nucleos urbanos. Além do mais, foram redes implantadas em épocas nas quais os
servicos de agua e energia eram executados por companhias estatais, que incluiam em

seus planejamentos acdes de interesse politico, e ndo meramente comerciais. Com o0s

- 49 -



servigos de agua e energia a cargo de empresas privadas, ¢ muito dificil” viabilizar a
oferta desses servigos gratuitamente ou com as mesmas bases financeiras que foram
praticadas para os assentamentos ja estruturados, ou pelas campanhas de eletrificagdo
rural que eram empreendidas pelas companhias estatais. No entanto, ¢ nessas bases que
os assentados esperam receber do Estado a infra-estrutura para viabilizar suas

atividades.

#  Algumas possibilidades de investimento nessa diregdo poderiam se concretizar através de incentivo
fiscal ou outros mecanismos de incentivo.
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3.2.1 - O projeto de bombeamento de agua implantado

A previsdo da necessidade de 4gua para os assentamentos foi feita tendo
em vista a provisoriedade da situacdo e a manutengdo de atividades produtivas para

cada familia. O consumo didrio de agua das familias foi calculado nas seguintes bases:

1. Relagdo de 4,5 pessoas/familia, obtida através do censo/90 IBGE para a area rural;

2. Consumo de agua de 50 l/pessoa.dia#, como um numero médio baseado em dados da
literatura (informacdes fornecidas pela Fundagdo ITESP);

3. Estimou-se a posse de cinco cabegas de gado para cada familia;

4. Consumo médio de 35 l/dia de agua por cabega de gado.

O dimensionamento dos sistemas de bombeamento de &agua ficou
vinculado principalmente ao nimero de familias por assentamento. O tempo decorrido
entre o envio dos projetos e a autorizagdo para retirada dos equipamentos foi suficiente para
que a maioria dos assentamentos tidos como provisorios até setembro de 1996 estivessem em
sua configuracdo definitiva na época da instalacdo, contando com infra-estrutura energética
das redes de distribuicdo de eletricidade. A seqiiéncia de ajustes realizados no periodo de
espera pelos equipamentos encontra-se no Anexo 2. No entanto, outros assentamentos
provisorios necessitavam dos sistemas fotovoltaicos, e para atender a demanda de dgua das

familias abrigadas nesses assentamentos foram feitas adaptagdes e ajustes.

Em marco de 1997 o CEPEL confirmou a aprovacdo de todas as
demandas de Sdo Paulo, e em julho de 1997 encerrou-se o processo de licitagdo para a
aquisicdo dos sistemas fotovoltaicos referentes a fase Il do PRODEEM. Em abril de
1998 a SEE recebeu finalmente a autorizagdo para retirar os equipamentos destinados a

Sdo Paulo das dependéncias do CEPEL. Constavam dessa autorizag¢@o os trés sistemas

# Posteriormente, por orientagio do CEPEL, esse nuimero foi revisto, e as instalagdes foram

redimensionadas para um consumo humano de 30 1/dia.
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energéticos e apenas 16 dos 31 sistemas de bombeamento fotovoltaico requisitados e

aprovados, que foram atendidos conforme consta na Tabela 3.4 a seguir:

- 5.



Tabela 3.4 - Sistemas de Bombeamento Fotovoltaico instalados pelo PRODEEM - Sio Paulo (Poténcia Total: 35.300 Wp).

Altur i
Assentamento Municipio N dgapd:zgal lgntrg;](ii:s Manotrzé?rica Bomba |Controlador Fﬁ;‘l":ﬁ ::i)co Igsizt:llag;o
(m)

Estancia Paltt *| Presidente Bernardes P33 10 74 SCS10-230 | PCB 8-120 | 16 KC 80 (8s X 29) | 20/10/97
Santa Rita Tupi Paulista P39 12 50 SCS10-230 | PCB 8-90 |14 MSX77(7s X2p) | 23/06/98
Yapinary Ribeirdo Indios P47 20 68 SCS10-230 | PCB 8-90 |18 MSX83 (6s X 3p) | 25/06/98
Yapinary Ribeirdo Indios P40 20 85 SCS10-230 | PCB 8-90 |21 MSX83(7s X 3p) | 27/06/98
Santa Maria | Presidente Venceslau P38 20 80 SCS10-400 | PCB 8-180 |30 MSX83 (10sX3p) | 29/06/98
Primavera I | Presidente Venceslau P57 46 74 SCS10-230| PCB 8-90 |21 MSX70 (7s X 3p) | 30/06/98
Maturi Caiud P56 50 74 SCS20-200 | PCB 8-180 |36 MSX83 (12sX3p) | 03/07/98
Santana 1° |Mirante do Paranapanema P16 50 56 SCS20-200 | PCB 8-180 |27 MSX83 (9s X 3p) | 06/07/98
Santana 2° |Mirante do Paranapanema P17 21 68 SCS20-200 | PCB 8-180 |30MSX83 (10sX3p) | 07/07/98
Santa Cruz 1° [Mirante do Paranapanema P08 43 86 SCS10-230 | PCB 8-90 |21 MSX70(7s X 3p) | 08/07/98
Santa Cruz 2° |Mirante do Paranapanema P09 12 92 SCS10-230 | PCB 8-90 |21 MSX70(7s X 3p) | 09/07/98
Santa Rosa Il |Mirante do Paranapanema P29 50 92 SCS10-400 | PCB 8-180 |27 MSX70(9s X 3p) | 13/07/98
Santa Isabel |Mirante do Paranapanema P42 45 92 SCS10-400 | PCB 8-180 |36 MSX83(12sX3p) | 10/07/98

Fonte: Ferreira e Campos, 1999.

* Sistema instalado em 20/10/1997. Esse sistema foi cedido pelo CEPEL, atendendo a solicitagio da SEE, com o objetivo de concretizar pelo menos uma atividade do
PRODEEM em Sao Paulo, e assim responder a parte das expectativas dos assentados, enquanto se aguardava o restante dos sistemas.
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Conforme citado anteriormente, o servico de instalagdes realizadas em
area de concessdao da ELEKTRO foi contratado por aquela empresa e contou também
com seu apoio logistico. Em 1998, o custo de instalacdo dos 12 sistemas de
bombeamento fotovoltaico ficou em cerca de R$ 40 mil, incluindo parte dos materiais
de instalagdo. Os demais materiais necessarios foram cedidos diretamente pela

ELEKTRO.

Ap0s a instalag@o dos 13 sistemas, restaram 4 sistemas de bombeamento,
que aguardavam procedimentos administrativos da Fundagao ITESP para a perfuracao
dos respectivos pogos. Faziam parte desses sistemas os equipamentos apresentados na

Tabela 3.5 a seguir:

Tabela 3.5 - Sistemas de bombeamento fotovoltaico restantes do lote inicial.

Equipamentos Tipo / Modelo Quantidade
Moddulos Fotovoltaicos MSX 83 60
Modulos Fotovoltaicos MSX 77 30
Moddulos Fotovoltaicos MSX 70 42
Bombas Submersiveis SCS 10 -230 4
Controladores de Carga PCB 10-90 4

Fonte: Tabulagdo propria.

Enquanto aguardava-se a chegada dos equipamentos, varios incidentes
ocorreram como forma de pressdo dos assentados pela solucdo da questdo da agua. Por
trés vezes 0 PACI compareceu a reunides de negociagdo com os assentados para prestar
esclarecimentos sobre o processo de envio dos sistemas. Nessas reunides, que se
iniciavam sempre em um clima tenso, foi possivel esclarecer alguns aspectos técnicos
dos sistemas, como a capacidade limitada de bombeamento de agua, e a necessidade de

um uso compartilhado.
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Como forma de demonstrar a seriedade da proposta aos assentados, o
PACI solicitou ao CEPEL o envio antecipado de um sistema de bombeamento, que foi
instalado no assentamento Estancia Palu em outubro de 1997, quase dois anos apos o

inicio dos contatos com o ITESP.

Essas iniciativas surtiram efeito e na época da instalacdo dos demais
sistemas, em julho de 1998, os proprios assentados auxiliaram o PACI a verificar o
andamento das instalagdes. Em mar¢o de 2002, embora a situa¢do desses assentamentos
tenha se modificado bastante, o primeiro deles, Estancia Palu, que ja dispoe de rede de

distribuigdo, mantém o sistema fotovoltaico para bombeamento de agua.

As bombas e controladores que compunham os quatro sistemas em
estoque logo passaram a ser utilizados como pecas de reposicdo, em virtude de
sucessivos problemas apresentados especialmente pelas as bombas "Solarjack" e com os
controladores (Fedrizzi e Zilles, 1999). Como os mddulos encontravam-se ociosos e
correndo o risco de danificagdo, em 2001, esses equipamentos foram removidos para as
instalacdes do IEE/USP. Posteriormente, o grupo de energia solar do IEE/USP
apresentou a proposta de utilizar os modulos para a montagem do que constitui hoje o

sistema de geragdo interligado instalado do prédio de administracdo do IEE.

Figura 3.5 - Sistema de bombeamento do
assentamento Yapinary, agosto/98.
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3.3 - Aldeia Tembiguai: situacido anterior ao projeto

Conta a lenda Guarani que o Nanderi-Mirim" comunicou a seu povo,
através de seu pajé, que a Terra sem Mal fica do outro lado da grande agua (Jecupé,
2001). Essa afirmag¢ao inocente, que permeia a maior parte das cangdes dessa gente##, foi
o motor principal que impulsionou a migracdo dos dois grupos Guarani, os Nandeva (ou
Xiripd) e os Mbya, da Argentina, Paraguai e Rio Grande do Sul, e de regides do oeste
brasileiro em direcdo as terras da mata atlantica no litoral, segundo consta na bibliografia
de diversos estudiosos de questdes indigenas. Os Nandeva comecaram a migrar para o
leste, desde seu habitat original no baixo rio Iguatemi, afluente da margem direita do
Parana, provavelmente no inicio do século XIX. Os grupos Mbya vieram a se juntar aos
anteriores nas primeiras décadas do século XX (Ladeira e Azanha, 1998). Desse processo
migratorio resultam todas as aldeias Guaranis existentes no estado, um numero estimado
em 200 aldeias espalhadas pelo sudeste”™”. A obstinagio da nagio Guarani em seguir
durante anos uma determinacao divina parece explicar também a teimosia desse povo que
resiste e insiste em sobreviver, mesmo tendo que enfrentar poderes bem terrenos, como o

caso dos interesses imobiliarios na valorizada regido do Litoral Norte.

A aldeia Tembiguai, aportuguesamento de Tekoa Nandeva'e que em
Guarani significa Boa Vista, nome perfeitamente adequado a sua paradisiaca situacdo
geografica, nasceu desse processo migratorio e consolidou-se no municipio de Ubatuba
no inicio do século XX. Assim como as demais aldeias Guaranis do leste do estado, foi
fruto do desmembramento das aldeias da Barragem e do Crucutd, proximas a capital
paulista, que funcionaram como uma parada estratégica dos que vinham do sul, e até

hoje funcionam como uma espécie de matriz para todas as demais aldeias.

* Tipo de divindade da cultura Guarani de defini¢io pouco precisa. A literatura pesquisada indica que
corresponde a transformagdo de um pajé muito sabio que mesmo depois de morto continua a orientar
seu povo. Representa o conhecimento e a sabedoria.

# No ano 2000, com patrocinio da Secretaria de Estado da Cultura, criancas de aldeias da Confederagiio Guarani
de Sdo Paulo, entre elas a aldeia Tembiguai, gravaram o CD “Nande Reko Arandu — MEMORIA VIVA
GUARANT, para, preservar e divulgar as historias de seu povo.

## Estimativas de técnicos da Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA.
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Mas a Tembiguai reune algumas peculiaridades. O empenho das novas
geragdes em preservar seus valores culturais e buscar alternativas para sua
sobrevivéncia de forma harmoniosa com a area de protecdo ambiental onde vivem, vem
se concretizando em diversas acdes exemplares, tanto no campo cultural como a
gravacao do CD de lendas musicais Guaranis, a estruturacao da escola bilingiie, quanto
em projetos de cunho ambiental, o projeto de manejo de espécies nativas e de plantagdo
do palmito pupunha, o desenvolvimento de um projeto de habitagdo em conjunto com o
CDHU e a busca de alternativas para geracdo de energia elétrica, que resultou no

projeto de energia solar fotovoltaica da aldeia.

Figura 3.6 - Adolescente aprende a escrever na escola da aldeia. (Aranha, 2002).

Uma das principais nagdes indigenas que habitavam a América
colonizada pelos portugueses, os Guaranis foram vitimas da voracidade e selvageria
daquele processo colonizador. Foram os guaranis os protagonistas dos episodios
historicos ocorridos nas missdes jesuitas (Schaden, 1974). Ha falta de dados especificos
sobre a nacdo Guarani, mas pesquisadores estimam que em 1500 habitavam as terras
brasileiras de 2 milhdes a 6 milhdes de pessoas, nimero que caiu drasticamente apds a
chegada dos europeus (Ricardo, 2000). Segundo a Fundacio Nacional do indio -
FUNAIL, em 1999 a populagdo indigena estimada era de 350.240 pessoas,
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aproximadamente 0,22% da populagdo brasileira, distribuidos em 561 areas indigenas,
que totalizam 98,6 milhdes de hectares, o equivalente a 11,53% do territério nacional,
divididos em 227 etnias, presentes em todo o pais exceto no Distrito Federal, Piaui e
Rio Grande do Norte. Outra fonte de dados dava conta de um total de 254.453 indios no
Brasil, em 1994 (Mar, 1994). No entanto, at¢ meados dos anos 70, acreditava-se no
desaparecimento dos povos indigenas como algo inevitdvel. A populacdo indigena
decrescia e atingiu seu limite mais baixo ao longo de toda a histéria do Brasil naquela

década de 70.

Nas aldeias guaranis, a decadéncia social e cultural dos indios era visivel.
A situagdo de miséria e pentria dessas aldeias refletia-se no elevado grau de
mortalidade e nas condi¢des de satde de seus moradores. Nao eram mais considerados
como indios, mas como indigentes, vagando pelas estradas litorAneas e com uma
elevada incidéncia de alcoolismo entre os adultos, além de expressivo niimero de

suicidios.

Felizmente, em funcao de dindmicas internas dessas aldeias, os anos 90
presenciaram um movimento de ressurgimento dos Guaranis. As novas geracdes
empenharam-se em criar a Confederagdo Guarani do Estado de Sdo Paulo, com o intuito
de resgatar sua historia, seus costumes e criar op¢des de desenvolvimento e sustentagdo

econdmica para essas aldeias.

O projeto fotovoltaico da aldeia Tembiguai iniciou-se por iniciativa dos
proprios indios. Através do programa de televisdo Globo Rural, onde buscavam
alternativas para o seu desenvolvimento, tomaram conhecimento da existéncia de
sistemas de geracao fotovoltaica capazes de carregar baterias, principal fonte de energia
da aldeia, e que exigia longas e cansativas caminhadas na mata, para sua substitui¢ao.
Por intermédio da Fundag@o Pr6 - Tamar, ONG que atua na area de Ubatuba ¢ através
da qual os indios revendem parte do artesanato que produzem, e que ja possuia uma
unidade atendida por sistemas fotovoltaicos na Ilha Anchieta (Projeto Eldorado da
CESP), entraram em contato com a SEE, solicitando a instalagdo de sistemas

fotovoltaicos para a escola, o posto de satde e o centro comunitario de rezas da aldeia.
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3.3.1 - Os sistemas de geracio implantados

Os sistemas de geracdo implantados buscavam o atendimento da demanda
por energia elétrica apresentada pela comunidade por intermédio da Fundacao Pré — Tamar
de Ubatuba, para uso restrito as instalagdes comunitarias da aldeia, conforme descrito na
Tabela 3.6. Em margo de 1997, o CEPEL confirmou a aprovacdo de todas as demandas
de Sao Paulo, e em julho de 1997 encerrou-se o processo de licitagdo para a aquisi¢ao

dos sistemas fotovoltaicos referentes a fase II do PRODEEM.

Tabela 3.6 - Demanda energética da aldeia Tembiguai

LOCALIDADES COMODOS DAL ENTLIOL
Tipo Qtd.
Varanda externa luminaria 1
Sala/escritorio luminaria 1
tomada/outros 1
Sala de consulta 1111211/1&1‘13 i
POSTO toma ?tc’)u'tros

DE luminaria 1
SAUDE Sala de enfermagem tomada/geladeira 1
tomada/estufa 1
tomada/outros 1
Banheiros luminaria 1
Cozinha luminaria 2
tomada/outros 1
D e luminéria 1

ormitorio
tomada/outros 1
Area de servico luminaria 2
CENTRO Salio lum1nar1a : 3
COMUNITARIO tomada/kit TV/Video 2
tomada/outros 1
Varanda externa luminaria 2
Banheiros luminaria 2
Di luminaria 1

ispensa

tomada/outros 1
ESCOLA luminaria 8
Sala de aula tomada/kit TV/Video 2
tomada/outros 1
' luminaria 2
Cozinha tomada/geladeira 1
tomada/outros 1
Entrada luminaria 1

Fonte: Ferreira e Campos, 1999.
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Em abril de 1998 a SEE recebeu finalmente a autorizagdo para retirar os
equipamentos destinados a Sdo Paulo das dependéncias do CEPEL. Constavam dessa
autorizacdo os trés sistemas energéticos destinados a aldeia Tembiguai, conforme

requisitado e apresentado na Tabela 3.7.

Tabela 3.7 - Sistemas energéticos instalados na aldeia Tembiguai (Poténcia Total: 2.400 W,,).

Local Equipamento Modelo/Fabricante [Quantidade| Data
Painel Fotovoltaico MSX 53 14 25/04/98
Escola Controlador de Carga ProStar 20 1 25/04/98
Bateria PCV12105 5 25/04/98
Inversor Prowatt 800 1 25/04/98
Painel Fotovoltaico MSX 60 16 25/04/98
Posto de Controlador de Carga ProStar 30 2 25/04/98
Saide Bateria Exide-130 8 25/04/98
Inversor Trace 2548 1 25/04/98
Centro Painel Fotovoltaico MSX 56 4 25/04/98
Comunitario Inversor Galeana 2 26/05/98

(casa de reza)

Estrutura Solarex 4X 9 25/04/98
Diversos Luminarias Internas 11'W 4 25/04/98
Luminarias Internas 11 W 26 26/05/98

Fonte: Tabulagdo propria
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3.4 - Escolas rurais: situacio anterior ao projeto

Em outubro de 1998 a SEE iniciou trabalhos para identificar as unidades
escolares dentro do estado de Sdo Paulo que ainda ndo contavam com os servigos de
energia elétrica. As primeiras informagdes obtidas a partir do Censo Educacional e
divulgadas pela midia davam conta de cerca de 200 escolas sem energia elétrica no

estado.

Através de contatos com a representante da Secretaria de Estado da
Educagdo, a SEE recebeu uma primeira listagem dando conta de 198 unidades escolares
sem energia elétrica, distribuidas em 136 escolas estaduais (EE), 61 escolas municipais
(EM), e 1 particular. Em outubro de 1998 foi realizada a primeira reunido envolvendo
representantes da Coordenadoria de Ensino do Interior - CEI, e da Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educag¢do - FDE, para planejar a forma de atendimento dessa
demanda. Nessa reunido, a CEI informou sobre a existéncia de cerca de 400 unidades
escolares sem energia elétrica, mas que, de acordo com a politica governamental de
redugdo de custos e melhoria do ensino, muitas daquelas unidades estavam em vias de
desativagdo, transferindo-se o atendimento escolar dos alunos para unidades com
melhores condigdes de infra-estrutura. Na ocasido, foi informado que ainda no més de
outubro de 1998 seria realizado um encontro com as Delegacias Regionais de Ensino do
estado - DREs que poderia ser aproveitado para a obtencdo de dados mais precisos
sobre o atendimento energético das escolas. Para viabilizar a obtencao das informacdes,
elaborou-se um questionario simplificado a ser respondido pelas direcdes de cada escola

do interior, como consta no Anexo 3.

A proximidade das datas possibilitou rapidez no envio dos projetos ao
PRODEEM de Brasilia. A FDE informou ainda que, uma vez instalada a infra-estrutura
energética, seria possivel providenciar geladeiras e kits TV e Video para as escolas,
com um envolvimento direto da Secretdria da Educagdo. Dessa forma, o projeto foi
desenvolvido dentro das seguintes linhas gerais:

e Garantir escolas com energia elétrica para cerca de 3.000 estudantes.ano;
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e Propiciar as escolas condi¢des adequadas para o bom desenvolvimento das
atividades pedagogicas;

e Oferecer a infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento de cursos e atividades
noturnas;

e Contribuir para a melhoria das condigdes ambientais no estado, através do uso de
fontes renovaveis;

e Disseminar o uso de fontes alternativas no Estado de Sdo Paulo, em particular da
energia solar;

e Diversificar a matriz energética estadual, ampliando a participacdo das fontes
alternativas de energia;

e Concretizagdo de agOes energéticas dentro da filosofia do desenvolvimento sustentavel.

Desenvolveu-se um plano de acdo composto pelas seguintes etapas:

e Identificar com maior precisdo as unidades escolares, com suas caracteristicas
minimas de numero e distribuicdo de ambientes na edificacdo, a concessionaria
responsavel pelos servigos de energia da regido, e principalmente, a distancia a rede
de distribuigdo mais proxima;

e Defini¢do de critérios para atendimento pela rede de distribui¢do de eletricidade ou
para atendimento através de sistemas de energia fotovoltaica;

e Gestdes junto a Coordenagdo do PRODEEM para viabilizar o atendimento das
demandas do Estado de Sao Paulo;

o Identificacdo dos tipos de sistemas fotovoltaicos disponiveis para pronta instalacdo
no CEPEL/PRODEEM,;

e Definicdo de estratégia para a campanha de instalacdo dos sistemas disponiveis,

envolvendo concessionarias, prefeituras e demais atores envolvidos com a questao.

Assim que as reunides de planejamento escolar foram sendo realizadas no
interior, comegaram a chegar os questionarios preenchidos pelas diretorias das escolas.
Através desse sistema a SEE recebeu 4 lotes de informacdes sobre escolas, a saber:

e Lote (23/10/98), com um total de 26 escolas, sendo 15 estaduais, 10 municipais e 1
particular;

e Lote (30/10/98), com um total de 40 escolas, sendo 30 estaduais e 10 municipais;
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e Lote (11/11/98), com um total de100 escolas, sendo 85 estaduais e 15 municipais;

e Lote (24/11/98), com um total de 9 escolas, sendo 3 estaduais e 6 municipais.

Foi possivel obter de forma direta informacgdes sobre um total geral de
175 escolas, sendo 133 estaduais, 41 municipais e 1 particular. As informagoes foram
sendo segregadas em diversos cortes, conforme foram sendo recebidas. A primeira
preocupacdo foi identificar aquelas escolas para as quais o programa de eletrificagdo
rural “Luz da Terra” ja tinha previsto algum tipo de agdo e, caso contrario, se a escola
se enquadrava nos critérios de corte do PRODEEM, quais sejam:
= Estar a uma distancia da rede igual ou superior a 3 quilometros;
= Estar em area de protecdo ambiental - APA ou apresentar outro impedimento legal

para o atendimento através da rede de distribui¢do convencional de eletricidade.

Aplicando-se esses critérios, chegou-se aos seguintes resultados:
= 87 escolas necessitando de sistemas de energia fotovoltaica;
= 78 escolas com ligacao regular a rede ja efetuada, ou em vias de ser efetuada através
do Programa “Luz da Terra”;
= 10 escolas municipais com atendimento previsto pelo projeto Eldorado “Parques do

Litoral Paulista”, em fase de instalagdo pela diretoria de engenharia da CESP.

Para todas estas escolas foi feita uma segregacdo por area de concessao.
O resultado dessa segregacao para as 87 escolas identificadas como potenciais clientes
para energia solar foi o seguinte:
= 74 dessas escolas sdo estaduais e 13 sdo escolas municipais;
= do total de 87 escolas, 83 estdo na area da ELEKTRO#, 2 estdo na area da EBE, 1 na
CLF Santa Cruz, 1 na area da CPFL.

Para o encaminhamento das providéncias necessarias a solucdo da
questdo, essas escolas foram segregadas por concessionaria, chegando-se finalmente ao

quadro de informag¢des da Tabela 3.8:

Foram feitas consultas sucessivas para confirmagdo dos dados. Para a configuracdo de projeto, a
ELEKTRO retirou uma das escolas, informando que ja estaria sendo atendida pela rede.
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Tabela 3.8 - Distribuicao das escolas sem energia, por concessionaria.

Concessionaria | Para Energia Solar Para a Rede TOTAL

ELEKTRO 82 57 139
EBE 2 5 7
Santa Cruz 1 6 7
CPFL 1 17 18
CAIUA 0 2 2
CSPE’ 0 3 3

TOTAL 86 90 176

Fonte: Tabulagdo propria.
(*) Companhia Sul Paulista de Energia
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3.4.1 - O projeto de geracdo implantado

Os resultados voltaram para nova apreciagdo das distribuidoras, e apenas

a ELEKTRO de interessou em participar do projeto. Dessa forma, o lote de solicitacdes

foi reduzido a 82 escolas e 2 centros de refrigeracdo. Finalmente, em 23/11/98 foram

encaminhadas as seguintes solicitacdes a coordenacdo do PRODEEM, em Brasilia:

= 19 sistemas dos tipos 2 e 3, para as escolas com 1 sala de aula e sem cozinha (Mini);

= 55 sistemas do tipo 8, para as 21 escolas com 1 sala de aula e cozinha (Escola 1) e as

35 escolas com 1 sala de aula e casa do professor (Escola 2);

= 8 sistemas do tipo 10, para as 2 escolas com 2 salas de aula e cozinha (Escola 3), as 5

escolas com 2 salas de aula grandes (Escola 4), e a unica escola identificada com 2

salas de aula e casa do professor (Escola 5);

= 2 sistemas do tipo 12, para centrais de refrigeracdo nas ilhas do Montao de Trigo e

Buzios.

A Tabela 3.9 apresenta um resumo dessas solicitagdes e tipificacdes

efetuadas pelo PACI e pelo CEPEL:

Tabela 3.9 - Tipificacdes e quantidades de sistemas fotovoltaicos em escolas.

TIPOS DE ESCOLAS /PACI TIPO DE SISTEMA /CEPEL | Qtd.
Escola Mini Apenas | sala. de Tipo? o
aula, sem cozinha. Tipo 3 11
Escola 1 1 sala de aula Tipo 8
Escola 2 1 sala e casa do prof. Tipo 8 >
Escola 3 2 salas de aula Tipo 10
Escola 4 2 salas, escola grande Tipo 10 08
Escola 5 2 salas e casa Prof. Tipo 10
Centro de Refrigeracdo | Refrigeracdo Tipo 12 02

Fonte: Tabulagdo propria. Especificacdo técnica dos sistemas fornecida pelo CEPEL,

Anexo 4.
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Com relagdo ao nimero de escolas, na época de instalacdo dos sistemas a
Elektro fez nova revisdo e acusou interesse em instalar os sistemas em apenas 34
escolas e um centro de refrigeracdo, sendo que as demais 47 escolas iriam ser atendidas
pelo “Luz da Terra”, e uma delas ndo era de sua area de concessdao. As instalagdes
ficaram a cargo da Elektro, e seguiram as especificagcdes técnicas descritas no manual

de instalagoes produzido pelo CEPEL (CEPEL, 1999).

Ap6s o envio dos projetos para a coordenacdo nacional do PRODEEM,
em Brasilia, continuaram chegando demandas, que passaram a alimentar um banco de
dados, e que foram sendo atendidas na medida em que os arranjos e trocas foram sendo

possiveis, sempre com a autorizacdo da coordenacdo central do PRODEEM.
Com base em instalagcdes semelhantes efetuadas na aldeia Tembiguai, foi

possivel estabelecer uma previsdo orgamentaria global para o projeto, envolvendo o

total dos 84 sistemas recebidos, apresentada nas Tabelas 3.10 e 3.11:

Tabela 3.10 - Composicdo or¢camentaria dos custos de instalacio (valores de 2000).

Composic¢iao do custo por tipo de
Tipo de Escola Escola (RS) Qtd. Orc(;rg;nto
Materiais |Mao-de-obra| TOTAL
Mini (sem cozinha) 434,00 399,00 833,00 | 19 15.827,00
1 sala 858,68 798,00 1.656,68 | 21 34.790,28
1 sala e casa Prof. 1.017,28 1.005,00 2.022,28 34 68.757,52
2 salas 1.413,00 1.005,00 2.418,00 2 4.836,00
2 salas, grande 1.413,00 1.005,00 2.418,00 5 12.090,00
2 salas e casa Prof. | 1.896,00 1.005,00 2.901,00 1 2.901,00
Refrigeracio 404,00 399,00 803,00 2 1.606,00
TOTAL 84 140.807,80

Fonte: Tabulagdo propria
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Tabela 3.11 - Composicao de custos do projeto (valores de 2000).

ITEM (RS)
Equipamentos 700.948,30
Instalacao 140.189,66
Custo total do projeto 841.137,96

Fonte: Tabulagdo propria

Os sistemas de energia solar foram dimensionados para as necessidades
de iluminagdo, dos “Kits Educacdo” (TV, video e antena parabodlica) e demais
equipamentos audiovisuais e refrigeragdo, conforme a disponibilidade de cada escola. A
verificacdo do andamento das instalacdes foi feita por integrantes do Programa
Comunidade Ativa/ Comunidade Solidaria, a pedido da SEE. O mesmo apoio foi
solicitado oficialmente aos prefeitos dos municipios, que ndo responderam as
solicitacdes. A manutencao dos sistemas esta a cargo das prefeituras, ¢ o PACI/SEE
planeja realizar o treinamento de técnicos desses municipios para essa finalidade.
Enquanto isso ndo ocorre, desde junho de 2000 a empresa que instalou os sistemas
oferece os servigos de manutengdo aos municipios a um custo médio de R$ 100 por més
para cada escola (valores de 2000). Esta iniciativa e a disposicdo do instalador em
manter contato com o PACI tem garantido a manutengdo de informagdes sobre os

sistemas.

Em 2001, o PRODEEM passou por uma auditoria. De todos os sistemas
destinados ao estado de Sao Paulo, constatou-se o desaparecimento de um unico sistema
instalado no municipio de Barra do Turvo, por roubo registrado em boletim de
ocorréncia. Os demais permaneciam instalados. O Anexo 5 apresenta todas as escolas
atendidas, e os respectivos sistemas efetivamente instalados, correspondendo a uma

poténcia total de 42.582 W,

A prefeitura de Sao Sebastido arcou com os custos de instalacdo dos

sistemas destinados a ilha do Montao de Trigo.
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3.5 - Panorama geral dos projetos implantados

A seguir, estdo sintetizados outros projetos implantados através do PACI,

que correspondem a atendimentos diferenciados dos descritos nos itens anteriores:

1999: Casa Solar do IEE/USP - PRODEEM/SP

Para dar suporte técnico aos programas desenvolvidos pela SEE, foi feito acordo
informal com o Instituto de Eletrotécnica e Energia, da Universidade de Sao Paulo,
IEE/USP, para viabilizar o treinamento dos futuros usudrios dos sistemas de energia
solar. Dentro desse contexto, a instalacdo da Casa Solar foi a primeira atividade realizada
com o fornecimento do sistema de geracdo de energia através do PRODEEM. Este sistema
alimenta todas as instalagdes da Casa Solar (iluminagdo, refrigeracdo e energia para
computadores).

Poténcia Total: 664 W,,.

2000: Sistema para treinamento de usuarios IEE/USP —- PRODEEM/SP

Junto a Casa Solar, foi instalado um sistema fotovoltaico de geracdo de energia elétrica,
semelhante aos sistemas instalados nas escolas rurais (ver item anterior). Esta instalacdo
sera utilizada nos cursos de treinamento que sera ministrado pela equipe do IEE/USP aos
técnicos eletricistas das Prefeituras onde se localizam as unidades escolares atendidas, e aos
professores das escolas técnicas agricolas, onde serdo implantados cursos de formagao
sobre fontes alternativas de energia. O sistema fotovoltaico foi fornecido pelo PRODEEM.

Poténcia Total: 832 Wp.

2000: Complementacio de sistemas fotovoltaicos em Parques Estaduais - PRODEEM/SP
O PRODEEM forneceu sistemas de geragdo de energia fotovoltaica para suprir
instalacdes nos Parques Estaduais da Ilha do Cardoso, destinadas a dois postos de
telefonia, dois centros comunitarios, um aquario marinho, um centro administrativo e
um posto de fiscalizagdo, da Ilha Anchieta para os laboratorios do Instituto de Pesca,
centro de visitacdo, para a ONG “Aquario de Ubatuba” (trés sistemas de emergéncia),
para o Parque Juréia e para o PETAR. Os sistemas estdo operando desde abril/2000.

Poténcia Total: 9.924 Wp.

- 68 -



2000: Sistema Interligado a rede IEE/USP - PRODEEM/SP

De acordo com seus objetivos gerais de incentivar o uso das fontes alternativas e
incentivar experiéncias nesse campo pioneiras no pais, o PRODEEM forneceu os
modulos fotovoltaicos da instalagdo complementar de energia interligada a rede de
distribuicdo, que estd fornecendo energia para as instalagdes administrativas do
IEE/USP, em projeto conjunto com a FAPESP. O projeto de grande importancia para o
sistema elétrico, pois agrega energia em uma regido de grande de consumo de carga,
estd gerando cerca de 30% da energia consumida no prédio da administragdo do
IEE/USP, e é uma demonstracdo pratica da viabilidade desse tipo de aplicagdo da
energia solar (Oliveira e Zilles, 2001).

Poténcia Total: 6.400 W,,.

Existem ainda alguns sistemas dispersos, referentes a atendimentos
pontuais, como o sistema cedido ao Parque Estadual Carlos Botelho, e que aguarda
instalacdo por parte da administracdo daquela unidade de preservagdo, que poderdo ser

agrupados posteriormente em uma programagdo unica de atendimento a Parques.

PROJETOS FOTOVOLTAICOS INSTALADOS PELO ESTADO ATE 2001

(KWp)
50 |
Postos de Satde (CESP)
40 | M E .E . Juréia-Itatins (CESP)
Ecowatt (CESP/ ELEKTRO)
30 M Aldeia Boa Vista (PRODEEM)
M Assentamentos (PRODEEM)
a 1 M Casa Solar IEE (PRODEEM)
20 -
Eldorado (CESP)
Sistema de Demonstragdo IEE (PRODEEM)
107 M Sistema Interligado IEE (PRODEEM)
' MW Complementagdo em Parques (PRODEEM)
0 1 ‘ ‘ ‘ ‘ [l

! k Escolas Rurais (PRODEEM)
até 1995 1997 1998 1999 2000

1989

Figura 3.12 - Poténcias dos projetos implantados pelo Estado, até 2001.
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Capitulo 4 - IMPACTO NA VIDA DOS GRUPOS SOCIAIS ENVOLVIDOS

Desse capitulo constam relatos sobre a situacdo de vida dos grupos
envolvidos nos diversos projetos e algumas reflexdes sobre a relagdo possivel entre essa

situacdo de vida e o projeto energético implantado.

Informagdes sobre as comunidades e seus mecanismos sociais, embora
devessem constar da investigagdo inicial de cada projeto, foram sendo reveladas com a
convivéncia entre agentes de implantacdo dos projetos, pesquisadores e as dinamicas
locais. Longe de buscar uma isenc¢do quanto a auséncia de uma pesquisa mais cuidadosa
sobre os aspectos sociais que animam as comunidades, o que se verifica ¢ que, em um
contato inicial, ndo existe técnica que consiga romper a barreira de protegao que as
comunidades isoladas conseguiram construir contra sua destruicdo, o que nos resta a

reconhecer como mérito que lhes conferiu o prémio da sobrevivéncia.

No decorrer do tempo, foram ocorrendo mudangas internas nas
instituigdes que implantaram os projetos. Foram varias as causas dessas mudancas, e
dentre elas ndo sdo despreziveis os aspectos intrinsecos ao projeto e seu potencial
transformador, com destaque para: a tecnologia implantada e suas caracteristicas
inovadoras frente a cultura do setor elétrico, ¢ o direcionamento dos projetos a um
publico - alvo diferenciado, pertencente a estratos sociais de baixa renda, em que a
exclusdo dos servicos de energia ¢ apenas uma expressio de uma exclusdo mais

abrangente.

Em fun¢do das informagdes e da dindmica dos projetos, os relatos foram

agrupados em:

. Situacdo no Vale do Ribeira, com relagdo a projetos anteriores a 1995;

. Situagdo nos projetos implantados em Parques do estado;

. Situacdo junto a aldeias guaranis, decorrente da instalacdo na aldeia Tembiguai;
. Situacdo nos assentamento do Pontal do Paranapanema,;

. Situag@o nos projetos instalados nas escolas rurais.
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4.1 - Situacio no Vale do Ribeira, com relacio a projetos anteriores a 1995

No Vale do Ribeira, antes de 1995, estavam instalados os sete postos de
saude e o projeto Estacdo Ecologica Juréia - Itatins, interferéncias fotovoltaicas da

CESP conforme ja foi relatado.

Das informagdes colhidas sobre a situacdo dos postos de saude
alimentados por sistemas fotovoltaicos em abril/2002, a excecdo dos postos de Praia
Grande e Pildes, € possivel extrair algumas conclusoes sobre a experiéncia desse projeto

e sobre o impacto na vida das comunidades onde foram instalados.

O projeto dos postos de satde teve a importancia de trazer para aquela
regido a opgdo fotovoltaica, funcionando como um divulgador da tecnologia e
motivador do projeto posteriormente instalado na Juréia. Como foi relatado
anteriormente, teve sua sustentabilidade garantida pela atuacdo das prefeituras locais.
Mas nem todos os postos se mantém funcionando em 2002 como haviam sido
projetados. Da situacdo constatada na visita de campo de 1993 até abril de 2002, foram
constatadas poucas modificagdes. Os sistemas de Maruja, Santa Maria, Indaiatuba e
Paraiso continuam operando regularmente. Isso ndo significa que os Postos de Satde
estejam atendendo a populagdo como o planejado. Pesquisadores da equipe do IEE/USP
em visita a regido informaram que o posto de Santa Maria ndo estd operando por falta
de atendente de saude, mas que os sistemas continuam instalados. Situacdo semelhante
ocorreu por um periodo de dois anos com o posto Paraiso, e tudo indica que a
permanéncia dos atendentes de satide nos postos ndo ¢ uma questao relacionada com a
forma de geragdo de energia, mas interfere na manutengdo dos sistemas. No caso do
posto de Paraiso, apds o periodo em que o posto ficou sem atendente, as baterias

tiveram que ser trocadas, providéncia tomada pela Prefeitura local (Barra do Turvo).

Sobre o Posto de Saude do Maruja, o depoimento do administrador do
Parque Estadual da Ilha do Cardoso destaca a instalacdo fotovoltaica daquele posto
como uma das intervengdes mais bem sucedidas na regido. O posto de Pedrinhas, na

Ilha Comprida, foi desativado e os sistemas remanejados para uma das escolas do
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Pontal do Leste, na [lha do Cardoso. Sua adaptag@o as novas demandas energéticas foi
acompanhada pelos técnicos do IEE/USP, e segundo relatos do administrador do parque

local estadual da Ilha do Cardoso funciona regularmente, em abril de 2002.

O Posto de Satde do Maruja ¢ um destaque no que se refere as
intervencdes fotovoltaicas na regido por diversas razdes. Do ponto de vista técnico,
trata-se de um sistema instalado em outubro de 1985, portanto com mais de 16 anos de
operacao em abril de 2002, dimensionado originalmente para dispensar o uso de
controlador de carga, o que significa que o casamento entre demanda e geragdo teve que
ser bem otimizado. Mas ¢ destaque também por aspectos que estdo relacionados com a
dinamica social do grupo de moradores daquela localidade. Aquela intervencao teve o
mérito de demonstrar aos moradores da Ilha do Cardoso a existéncia de uma opcao de
geracdo de energia, compativel com as exigéncias ambientais da regido. Dessa forma,
abriu uma importante porta para a aceitagdo da transformacdo da Ilha em éarea de
protecdo ambiental, e constituiu-se em um exemplo pratico das questdes envolvendo o
desenvolvimento sustentavel. Mais detalhes sobre a questdo estdo no item 4.2.3,

dedicado ao Parque da IlTha do Cardoso.

Outro ponto de grande relevancia na instalacdo do Maruja € o sistema de
comunicag¢do possibilitado pelo sistema fotovoltaico. De 1985, data de sua instalacgao,
até 1996, o tnico meio de comunicacdo com o continente era o radio VHF do Posto,
atendendo diversas necessidades de socorro dos moradores ¢ visitantes locais. Para uma
populacdo que vive exposta aos humores do tempo e do mar, a comunicagdo com 0

continente tem um valor inestimavel.

Existem ainda aspectos relacionados com as estruturas de poder local,
que essas intervengdes contribuiram para solidificar. E o caso da lideranga responsavel
pelo Posto do Maruja. Quando da instalacdo do sistema fotovoltaico, a familia desse
responsavel ja ocupava um lugar de destaque, seja pelo nivel de consciéncia politica ou
pelo exercicio de sua cidadania em uma localidade com elevado grau de isolamento. A
chegada da energia no posto localizado ao lado de sua casa aparentemente consolidou

essa lideranca, ndo sem gerar conflitos locais. Na vistoria realizada em 1993 foi
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constatado que os sistemas fotovoltaicos também eram utilizados para recarregar
baterias de embarcagdes. Nao ¢ possivel avaliar até que ponto esses servicos eram
realizados indiscriminadamente, mas o fato verificado evidenciou a possibilidade do
responsavel por um sistema de gerag¢do de energia em uma localidade nas condicdes do

Maruja utiliza-lo como instrumento de poder.

Localizado em outro ponto do Vale do Ribeira, as margens da rodovia
Regis Bittencourt, no municipio de Barra do Turvo, os postos do Paraiso e Indaiatuba
também continuam operando regularmente com os sistemas fotovoltaicos. Ressalte-se
que embora a rede de distribuicdo de energia tenha chegado as duas localidades, os
sistemas fotovoltaicos foram mantidos em uso. Nas ocasides em que as vistorias foram
realizadas pode ser observado o intenso movimento de atendimento de saude do posto
de Indaiatuba, com a formagdo de grandes filas de mulheres e criangas. Ao mesmo
tempo que expressa na pratica a deficiéncia do atendimento de satide da regido, constatada pelo
Planejamento Energético do Vale do Ribeira, o fato também demonstra a confianga no
funcionamento do sistema, e a importancia de sua existéncia para os moradores de

Barra do Turvo.

A Tlha do Cardoso e o municipio de Barra do Turvo, onde estdo localizados
os postos de saude comentados, na data de elaboracdo deste trabalho eram atendidos por
outros projetos fotovoltaicos, e a existéncia dos sistemas fotovoltaicos instalados nos postos
de saude foi um ponto de referéncia importante para a populagdo, e um facilitador do
processo de implantagao desses novos projetos. O instalador contratado pela Elektro para o
projeto das escolas rurais relata que a existéncia dos postos do Paraiso e Indaiatuba foi
argumento decisivo para o apoio logistico da prefeitura de Barra do Turvo a instalagdo dos

sistemas fotovoltaicos nas escolas rurais da regido.

A experiéncia de implantagdo do projeto dos postos de satide resultou em
impactos importantes para a area administrativa do Estado. Internamente a empresa de
energia, foi fundamental para a consolidagao de atividades ligadas a energia solar, nao

mais em um patamar de prospeccdo tecnoldégica, mas como uma opcdao real de geracao.

Nas diversas reformas estruturais pelas quais passou a CESP, essa consolidacdo
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permitiu a continuidade da opg¢do energia solar no rol de atividades da area de
planejamento, enquanto outras experiéncias de desenvolvimento tecnoldgico ndo
tiveram o mesmo destino. Entre os exemplos estdo os projetos do etanol, das células de
combustivel, de biodigestores rurais, do aerogerador instalado no Centro de Biologia
Marinha - CEBIMAR, do aguapé, e outras iniciativas que se perderam no tempo.
Mesmo sem contar com uma estrutura que pudesse acompanhar o desempenho dos
sistemas, treinar e capacitar usuarios ou realizar as atividades de manutencdo dos
equipamentos, a energia solar fotovoltaica passou a ser inserida na cultura das empresas
de energia de Sdo Paulo através dos Postos de Saude do Vale do Ribeira. No caso, o

grande diferencial foi menos o aspecto tecnoldgico e mais o aspecto “social” do projeto.

Houve um inegavel e importante impacto das atividades fotovoltaicas no
desenvolvimento profissional dos técnicos envolvidos com o projeto. Esse impacto, que
confunde-se com o reconhecimento da atividade no ambito da empresa, foi o inicio de
uma diferenciagdo das demais atividades realizadas no departamento de planejamento
da empresa. Além de contribuir para estruturagio de uma formacdo concreta,
indispensavel na vida profissional, essa diferenciacdo apresentou suas conseqiiéncias no

turbulento periodo de divisdo e privatizacao da CESP que ocorreu posteriormente.

Outro impacto fundamental do projeto fotovoltaico em postos de saude
em todo o estado de S@o Paulo foi o estabelecimento da energia solar como uma opgao
de geragdo de energia para os parques e reservas ecologicas. A primeira expressao dessa
afirmacdo foi a implantacdo do projeto na Estacdo Ecolodgica Juréia - Itatins - EEJI. Foi
a partir do conhecimento do funcionamento dos postos de satide que a administracdo da

EEJI buscou a CESP para viabilizar a instalagdo naquele parque.
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4.2 - Situaciio nos projetos implantados em Parques do estado

Com relagdo a situacdo dos projetos instalados nos parques estaduais, ¢
fundamental registrar em primeiro lugar que existem diferengas marcantes entre eles
sob diversos aspectos. Essas diferencas, tanto s6cio econdmicas quanto em relacdo aos
processos de formacdo que deram origem a cada parque, refletem-se na forma como a
energia ¢ consumida e na adaptacdo que cada um deles teve a tecnologia fotovoltaica.
No entanto, o fato de todos serem administrados por um mesmo 6rgéo, confere uma
padronizagdo de procedimentos administrativos a esses projetos, resultando em maior
facilidade na condugdo das atividades de manutengdo dos sistemas. Para elaboracdo
deste item, foram colhidos depoimentos dos administradores dos parques onde estdo

instalados os projetos, transcritos na sua totalidade no Anexo 6.

4.2.1 - Juréia

Figura 4.1 - Vista do Rio Una, Estacdo Ecologica Juréia — Itatins.
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Desde o seu estabelecimento, ¢ em funcdo da diversidade biologica
existente em seus 80 mil ha. de extensdo, a EEJI (Figura 4.1) ¢ alvo de invasdes e
roubos constantes. Relatos de administradores que se sucederam no posto ddo conta de
ameacas de morte por parte de “palmiteiros” e de especuladores imobilidrios. Nao era
possivel exercer o controle e fiscalizacdo da EEJI com eficiéncia sem a implantacdo de
uma rede de comunicagdo entre os postos de vigilancia. A implantacdo do projeto

fotovoltaico veio auxiliar essas atividades.

Outra finalidade da EEJI ¢ o desenvolvimento de pesquisa na area
ambiental que enfrentava as dificuldades decorrentes da falta de energia elétrica. A
regido vem sendo base de diversas pesquisas de espécies da mata atlantica, conforme

informacao do Instituto Botanico:

“Em Sdo Paulo, cerca de 80% da Mata Atlantica desapareceu, estando seus
remanescentes localizados junto ao litoral, principalmente na regido do Vale
do Ribeira, nas escarpas das Serras do Mar e Mantiqueira e nas planicies
litoraneas (S.M.A., 1996). Apesar de constituir atualmente a principal
formagdo florestal no Estado de Sdo Paulo, sdo relativamente escassos os
trabalhos sobre a Mata Atldntica aqui realizados, dentre os quais podemos
citar os de Coutinho (1962), Silva & Leitdo Filho (1982), Barros et al.
(1991), Custodio Filho (1989), Mantovani et al. (1990), Custodio Filho et al.
(1992), Leitdao Filho (1993), Cesar & Monteiro (1995), Dias et al. (1995), De
Grande & Lopes (1981), Kirizawa et al. (1992), Mantovani (1992, 1993),
Melo & Mantovani (1994), Ribeiro & Monteiro (1993), Sanchez (1994),
Sugiyama (1998), Gomes da Silva (1998)”. (Instituto Botanico, 2002).

Na EEJI existem dois nucleos de moradores tradicionais, para os quais a
implantacdo dos sistemas fotovoltaicos representou uma mudanga importante em suas
vidas. A implantacdo das escolas da Cachoeira do Guilherme e de Paranapud permitiu o
desenvolvimento de aulas noturnas, para criangas e adultos, sem a interrup¢do das
atividades rurais praticadas durante o dia. O centro comunitario da Cachoeira do
Guilherme tornou-se uma unidade de produgdo de conservas e doces, atividades
desenvolvidas pelas mulheres da comunidade. A seguranca dos guarda-parques foi
reforcada pelo sistema de comunicacdo através de radios VHF alimentados pelo sistema
fotovoltaico. As atividades de pesquisa puderam ser intensificadas no Laboratorio do

Rio Verde, e geladeiras de 140 litros viabilizaram a coleta ¢ o armazenamento de
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espécies e de amostras de agua. Varios grupos de pesquisa utilizaram as instalagdes da
Juréia para o desenvolvimento de seus trabalhos. O patrulhamento das fronteiras da
EEJI, no entanto, ainda ndo pode ser efetuado de forma satisfatoria por falta de outros
recursos de infra-estrutura o que ainda possibilita roubos, com destaque para a extragdo
clandestina do palmito. O ntcleo do Guarauzinho transformou-se em um centro de
educagdo ambiental, recebendo regularmente excursdes de escolas. Este conjunto de
atividades da EEJI, considerada pela UNESCO como Sitio do Patriménio Natural
Mundial, auxiliou na captagdo de recursos e financiamentos externos como o suporte
obtido da cooperagdo alemd para a aquisicdo de veiculos de tracdo, entre outros, e
também contribuiu para que a manutengdo dos sistemas fotovoltaicos fosse feita com

atencao e periodicidade adequada.

De forma semelhante as conseqiiéncias do projeto dos postos de saude, o
projeto da EEJI também gerou impactos tanto na area ambiental, quanto na area
energética. Para a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA que administra os parques, o
projeto demonstrou finalmente que o uso da energia fotovoltaica é uma opgao muito
adaptada as necessidades energéticas dos parques e perfeitamente compativel com a
conservacdo ambiental. O estabelecimento do projeto da EEJI incentivou os
administradores de outros parques do estado a procurarem a CESP para a realizagdo de

instalacdes fotovoltaicas.

Para a CESP, o projeto foi a primeira experiéncia fotovoltaica
verticalizada, ou seja, abrangeu todas as etapas de implantacdo de um projeto, desde a
parte exclusivamente tecnologica até as etapas administrativas. Para a sua efetivacao, foi
feita uma concorréncia e elaborado um contrato comercial de médio porte, experiéncia
inédita até entdo para os técnicos envolvidos com sistemas fotovoltaicos. O projeto teve
ainda a virtude de estabelecer em 1993 um patamar de preco de sistemas fotovoltaicos no
Brasil, no nivel de US$ 6,00/W,, que serviu de pardmetro para instalagdes e projetos
posteriores. Embora ndo tenham ocorrido as etapas de treinamento e capacitagdo de
usudrios o fato das instalagdes estarem sob responsabilidade da SEMA garantiu a
sustentabilidade do projeto. Atualmente, os usuarios de parques vém sendo treinados
por replicadores internos, técnicos de outras unidades que receberam treinamento e

repassam as informagdes a seus colegas. Transcorridos nove anos de sua instalacao,
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todos os sistemas fotovoltaicos da EEJI continuam em operagdo e¢ a administracao
daquele parque ja solicitou e recebeu através do PRODEEM um novo sistema para
reforgo das instalacdes (Figura 4.2), o que demonstra a adequagdo da tecnologia ao uso

em parques e a confianca desses usudrios na eficiéncia dos sistemas fotovoltaicos.

Segundo depoimento do administrador da Juréia, apresentado
integralmente no Anexo 6:

“Os modulos de energia solar implantados na EEJI atendem perfeitamente
as necessidades atuais da Unidade de Conservacdo e requerem simples
manutengdo, realizada pelos proprios guarda parques de cada setor. Os
beneficios dos sistemas de energia solar para os trabalhos na EEJI sdo de
dificil mensurag¢do: aumentaram a integracdo entre os nicleos e a seguranga
dos pesquisadores e guarda-parques, agilizaram o sistema de fiscalizagdo,
facilitaram os atendimentos de urgéncia e da defesa civil, minimizaram os
custos de transportes, combustiveis e equipamentos, além de propiciar aos
usudrios dos Nucleos maior comodidade e possibilidade de aumentar o
tempo de trabalho durante as noites”.

O projeto da Juréia recebeu em 2001 um sistema de 800 W, do

PRODEEM como refor¢o. Assim, a poténcia instalada na EEJI ¢ de 5.984 W,,, em 2002.

Akt il SaTe s

i oL o -

Figura 4.2 - Sistema fotovoltaico do PRODEEM instalado na Juréia.
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4.2.2 - I1ha Anchieta

O Parque Estadual da Ilha Anchieta situa-se no municipio de Ubatuba,
regido litoranea freqiientada por turistas de classe média - alta do estado de Sao Paulo e
¢ a segunda maior ilha do litoral paulista (ver Figura 4.3). O parque faz parte do roteiro
turistico de escunas, que nos meses de verdo chegam a trazer 1.500 turistas por dia ao
parque. Nessa ilha também existem instalagdes do Instituto de Pesca do estado, e da
ONG Fundag@o Pr6 - Tamar, com tanques para tartarugas marinhas, muitas delas
recolhidas nas praias da Ilha Anchieta. Nao existem comunidades habitando os 828 ha.
da ilha além dos técnicos das institui¢des referidas e alguns pescadores que, nos meses

de verdo, dedicam-se ao atendimento do fluxo de turistas.

Figura 4.3 - Praia das Palmas, Ilha Anchieta, in <www.portaldolitoral.com.br>.

A particular condi¢do geografica e ecologica desse parque, cercado por
aguas muito transparentes e diversificada fauna marinha, permite aos seus visitantes um
contato bastante préximo com esse ecossistema e um aprendizado efetivo das condi¢des

de vida das espécies nessas areas.
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Além de suas caracteristicas ecologicas, a Ilha Anchieta ¢ também um

sitio de relevante importancia historica, conforme compilacao dos técnicos do PEIA:

“Habitada por indios, dentre os quais, Cunhambebe, desde que se tem
conhecimento, a Ilha Anchieta recebeu os primeiros colonizadores
ingleses, franceses e holandeses aproximadamente no ano de 1600.
Suspeita-se que por volta de 1803 comegcaram as primeiras construgoes do
que mais tarde viria a ser o presidio da entdo Ilha dos Porcos .... Em 1850
a ilha serviu de base naval para cruzeiros ingleses encarregados da caga
aos navios negreiros.”

Posteriormente foi escolhida para a instalacio de uma Colbnia
Correcional (Figura 4.4), e ainda hoje existem ruinas do antigo presidio de presos

politicos, que foi destruido em sangrenta rebelido:

"A partir de 1904, comegou a funcionar a Colénia Correcional da Ilha
dos Porcos que se transformou em presidio politico entre 1931 e 1933. Em
20 de junho de 1952, dez anos depois da Colonia passar a Instituto
Correcional, a ilha foi palco de uma das mais sangrentas rebelies
carcerarias do Pais. Cerca de 400 presos dominaram os guardas,
mataram soldados e funcionarios e fugiram. Muitos foram recapturados,

2

mas a revolta determinou o fim do presidio, desativado em 1955....".

Apesar dessas caracteristicas tdo peculiares, o parque dispdoe de poucos
recursos para manutengdo e o controle dos 17 quilometros de costa ¢ feito com bastante

dificuldade.

-80 -



Por reunir essas caracteristicas e uma beleza natural destacavel, a Ilha
Anchieta vem recebendo uma gama muito diferenciada de pesquisadores e estagiarios
de diversas universidades, que carregam consigo as li¢des aprendidas em sua estada na
ilha. Além de praticas de manejo de espécies vegetais, e praticas no acompanhamento
dos habitos migratorios das espécies que visitam a ilha, um dos itens bastante
valorizados pela administracdo da Ilha Anchieta é o sistema de geracdo de energia,
composto por uma pequena turbina hidraulica, um sistema diesel e pelos sistemas
fotovoltaicos implantados através do Projeto Eldorado, e posteriormente
complementados com sistemas do PRODEEM. Pode-se dizer que a Ilha Anchieta
realiza na pratica um exemplo de planejamento energético integrado, com 0s poucos

recursos disponiveis.

Os sistemas instalados através do projeto Eldorado da CESP estavam
sendo esperados nesse parque desde 1994, e apods sua instalacio em 1999 foram
“adaptados” pelos técnicos da ilha, para o atendimento de suas novas necessidades. Ao
lado de problemas técnicos apresentados por inversores originalmente fornecidos pela
CESP, algumas dessas adaptagdes ndo funcionaram corretamente, como a pratica de
desligamento do controlador de carga, o que causou danos aos bancos de baterias. Em
2000, atendendo a uma solicitagdo do PACI/SEE, uma pesquisadora do IEE/USP
vistoriou as instalacdes da Ilha e deu orientagcdes gerais para a otimizagdo dos sistemas.
Parte de suas orientagdes foram incorporadas e bem implementadas pela equipe do
PEIA, mas o habito de desativagdo dos controladores de carga persistiu, o que foi

constatado posteriormente, em dezembro de 2000, por vistoria do PACI/SEE.

Uma das recomendagdes das vistorias realizadas em 2000 foi a insercdo
de novos sistemas fotovoltaicos destinados ao sistema gerador que atende ao prédio
principal da administragdo do PEIA, o antigo presidio, para alimentacdo dos computadores
daquela unidade, e para o laboratorio do Instituto de Pesca, que em 1999 encontrava-se
em fase de reativagdo. Esses sistemas foram fornecidos pelo PACI, através do repasse
de dois sistemas de 800 W, cada um e encontram-se em atividade regular. Com isso, a

poténcia fotovoltaica instalada na Ilha Anchieta em 2002 ¢ de 7.540 W,,.
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Segundo depoimento do administrador do PEIA, o uso de sistemas

fotovoltaicos:

“.. é com certeza a (forma de geragdo de eletricidade) mais limpa,
pratica e que menos agride a natureza. Embora apresente algumas
restri¢oes quanto a transformagdo em energia térmica ..., atende
perfeitamente a iluminag¢do, computadores, telefones, projetor de
slides, retroprojetor, TV'’s, rddios, etc... .A facilidade de
desmembramento ... em cada prédio ou local especifico permite
adequar para cada necessidade de carga o numero ideal de
painéis. O uso dos telhados para colocagdo dos painéis,

praticamente ndo agride a paisagem, um dos unicos inconvenientes
do sistema.”

Em 2002 o PEIA necessita de recursos para fazer a troca de baterias,
controladores de carga e inversores, que sofreram avarias em fung¢do de uso inadequado.
Evidencia-se a necessidade de um treinamento na Ilha Anchieta para modificar os
héabitos de uso dos sistemas fotovoltaicos que se disseminaram naquele parque. A

Figura 4.5 apresenta parte dos modulos instalados no antigo “Presidio” do PEIA.
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Figura 4.5 - Sistemas fotovoltaicos da [Tha Anchieta.(CESP)
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4.2.3 - I1ha do Cardoso

Com 22,5 mil ha., o Parque Estadual da Ilha do Cardoso vem passando
por transformagdes constantes e profundas desde sua criagdo em 1962. Nas diversas
vistorias de campo realizadas tanto pelas equipes da CESP/Elektro, do PACI/SEE e do
grupo de energia solar do IEE/USP, foi possivel constatar que a transformac¢do de uma
regido em “parque”, sempre recebida com muitas reservas pelos moradores dessas
regides por impor restricoes no tocante ao desenvolvimento de atividades,
especialmente as atividades produtivas, ¢ até hoje em 2002 uma questdo conflituosa
para os moradores daquele parque. A compreensdo da questdo ambiental e da
necessidade de preservar o ecossistema local nem sempre ¢ argumento capaz de
convencer os moradores a aceitar as regras limitando o rol de atividades que podem
trazer os proventos necessarios a subsisténcia das familias. E em regides remotas, sdo
poucas as alternativas para ganhar o sustento necessario. Em muitos casos, o
estabelecimento das regras de convivéncia em parques ¢ recebido como uma
intervengdo autoritdria e injusta, ¢ ndo foi diferente na Ilha do Cardoso, conforme

relatado no site da ONG Mundo Verde sobre a Vila do Maruja (ver Figura 4.6).

“A implantacdo do parque, em 1962, prejudicou os moradores nativos da
1lha do Cardoso, pois foram impedidos de usar da mata e da terra, para
qualquer tipo de agricultura. Isso sem levar em conta que eles sabiam
relacionar-se com ela e ajudavam-na a preservi-la. Muitos entraram em
processo de indeniza¢do por suas propriedades, o que até hoje em dia, para
uma grande parte desses moradores, ndo foi pago nada, mas mesmo assim
foram obrigados a se mudarem da ilha. Existe uma revolta contra isso até
hoje. Por outro lado a implantagdo brecou a especulacdo imobiliaria,
evitando assim que a Vila do Maruja fosse invadida por pessoas que ndo
saberiam respeitar a cultura local”. (Mundo Verde, 2002).

Além da pesca, as poucas atividades produtivas permitidas naquele
parque estdo relacionadas a atividade de ecoturismo. Este vem se constituindo cada vez
mais na principal atividade economica local. A falta de infra-estrutura energética, no
entanto, ainda € um elemento que dificulta seu desenvolvimento de forma adequada. As
instalagcdes fotovoltaicas, ao lado dos sistemas geradores diesel, proporcionam ao

visitante um minimo conforto, indispensavel em atividades de turismo.
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Para melhorar a disponibilidade de energia elétrica na Ilha do Cardoso
foram instalados novos sistemas fotovoltaicos fornecidos através do PRODEEM.
Assim, o PEIC conta em abril de 2002 com 11.758W,, sendo 8.910 W, da configuracdo
inicial do projeto Eldorado e 2.848 W, obtidos do PRODEEM.

O parque estadual da Ilha do Cardoso foi o primeiro a reunir projetos
fotovoltaicos implantados pelos principais empreendedores dessa tecnologia no estado
de Sao Paulo: o grupo de energia solar do IEE/USP, a CESP, a Elektro e a SEE. Nesse
ambiente em que as diferentes formas de insercdo e concepgdes sobre projetos
fotovoltaicos poderiam gerar conflitos, com a habilidade necessaria os grupos
envolvidos buscaram conviver e desenvolver seus trabalhos junto a comunidade.
Infelizmente, a experiéncia ndo teve continuidade em outras regides, com o fim dos
projetos fotovoltaicos da CESP e da Elektro, mas a coincidéncia de projetos na mesma
regido foi um dos motivadores da criagdo do Grupo de Trabalho do Vale do Ribeira -

GTVR, onde a proposta comum entre os atores era a de compartilhar as experiéncias,
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trocar informacdes e a investigar qual a forma mais adequada para implantar projetos

fotovoltaicos naquela regido. A Figura 4.7 apresenta um dos sistemas do PEIC.

A L T s : .
Figura 4.7 - Sistema fotovoltaico do refeitério do PEIC. (foto cedida pela CESP)

Kk i,

Os planos para 2002 da dire¢do do Parque Estadual da Ilha do Cardoso
incluem a ampliagdo da poténcia fotovoltaica implantada em suas areas administrativas.
Em relacdo ao atendimento energético residencial, conforme o relato do administrador
daquela unidade (Anexo 6), embora existam muitas queixas de usudrios sobre o
programa Ecowatt, ¢ anseio dos habitantes do parque que o programa seja reaberto para
atender aos interessados ja inscritos. E importante registrar que, em fungdo do
crescimento do fluxo turistico para a vila do Maruja, desde 1999 vem sendo instalados
naquela localidade sistemas geradores diesel, especialmente para o atendimento de
pousadas, o que apesar de incompativel com as propostas do parque, tem sido a
alternativa disponivel para os moradores da ilha na auséncia de novos programas

fotovoltaicos.
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4.3 - Situaciio junto a aldeias guaranis

Dos impactos na vida dos grupos sociais envolvidos em projetos
fotovoltaicos, merece destaque especial o processo envolvendo a aldeia Tembiguai
(cenas da aldeia na Figura 4.8). Como citado anteriormente, a implantacdo desse projeto
deveu-se a iniciativa dos indios, que procuraram a SEE para obter sistemas
fotovoltaicos que recarregassem as baterias automotivas que utilizavam como fonte de
energia. Por iniciativa da SEE, a solicitag@o foi expandida para sistemas energéticos que
atendessem a escola, o posto de saide e o centro de convivéncia (casa de reza) da
aldeia. Para o posto de saude foi previsto um sistema capaz de fornecer energia para a
instalagdo de uma estufa ou um nebulizador, em fun¢do da grande incidéncia de

doengas respiratdrias na aldeia.

Os sistemas energéticos da aldeia foram instalados em 3 dias, mas antes
disso permaneceram por cerca de um més armazenados nas dependéncias do projeto
Tamar, na regido central de Ubatuba. Em funcdo do periodo entre a aquisicdo dos
sistemas pelo PRODEEM e a instalacio em campo, as baterias chegaram a aldeia
Tembiguai com baixa carga. Houve ainda o extravio de onze luminérias, perdidas no
processo de transporte e armazenamento. O instalador responsavel pelo projeto relata
que os indios permaneceram observando os trabalhos de instalagdo, e que solicitaram
algumas adaptagdes, como a extensao de um ponto de luz da casa de reza para a

residéncia do pajé da tribo, o que foi autorizado pelo PACI.

Paralelamente ao projeto fotovoltaico, a aldeia desenvolvia um projeto
habitacional junto com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano -
CDHU e com suporte da equipe técnica da Fundagdo Pré - indio. Em fungio da
experiéncia com os sistemas do PRODEEM, a aldeia solicitou a instalacdo de sistemas
fotovoltaicos residenciais no projeto da CDHU. Esses sistemas foram concedidos pelo
PRODEEM de Brasilia e, em abril de 2002, permaneciam armazenados no [EE/USP

aguardando a finalizagao das construgoes.
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A melhoria na qualidade de vida dos indios da aldeia Tembiguai pode ser
verificada pelo crescimento de sua produgdo comercial e artistica, fruto da organizagao
e luta dessa comunidade. Parte de seu artesanato pode ser visto ao longo da rodovia BR
101, no litoral norte do estado de Sao Paulo. Deve-se destacar o trabalho do técnico da
FUNALI, responsavel pelo o contato da aldeia com as institui¢des do Estado e com a

Prefeitura, que recebe os relatos sobre as instalacdes e os repassa ao PACI.

—_— e 4

Figura 4.8 - Aldeia e criangas do grupo musical Tembiguai. (Nunes Sabdia, 2002).
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Também ¢ notavel a melhoria nos indices de saude, constatada através do
acompanhamento realizado pela atendente de satde da aldeia. Em vistoria as instala¢des
realizada em julho de 2001, a atendente de satide informou incidéncia zero de doengas
respiratorias infantis entre os guaranis da Tembiguai, desde o inicio de seu trabalho na
aldeia em 1997. O trabalho dessa atendente produziu um relevante arquivo de informagoes

de saude da aldeia dos indios daquela comunidade.

Além da falta de dados confiaveis que possam embasar uma analise sobre
os motivos da melhoria na qualidade de vida alcangada pela aldeia Tembiguai, ou
mesmo verificar se 0s avangos aparentes correspondem a real situacdo da aldeia, ndo se
pretende estabelecer uma relacdo de causalidade direta entre o uso de sistemas
fotovoltaicos e as melhorias verificadas. O principal ¢ destacar a existéncia de um
trabalho intenso e continuo de diversos atores em prol de melhores condi¢des de vida

naquela comunidade.

A questdo foi levada aos dois técnicos citados, para que expressassem
suas opinides sobre o assunto, e informassem sobre outros aspectos que julgassem
relevantes. De forma geral, a opinido daqueles técnicos ¢ de que os servigos de
eletricidade permitem a permanéncia por mais tempo dos técnicos responsaveis pela
aldeia, o que resulta em um atendimento de saude mais adequado, mas expressaram
descontentamento em relagdo a auséncia de servicos de manutengdo dos sistemas e de
treinamento para os usudrios da aldeia. Segundo relato do técnico da FUNAI e dos
indios da aldeia, os sistemas apresentam problemas de funcionamento, com
desligamentos constantes. Para equacionar esses problemas, a prefeitura de Ubatuba se
comprometeu junto a comunidade da aldeia a contratar um técnico para realizar a
revisao dos sistemas. Parte desses problemas, no entanto, deve corresponder ao fim da

vida util das baterias, compativel com os seus cinco anos de uso.

O projeto da aldeia Tembiguai, como os demais projetos, também vem
servindo como poélo de divulgacdo da tecnologia fotovoltaica no contexto das
comunidades indigenas (ver Figuras 4.9 e 4.10). A partir da experiéncia da Tembiguai,
a aldeia guarani do Rio Silveiras, no municipio de Sdo Sebastido, procurou o PACI para

a instalacdo de sistemas fotovoltaicos em seis centros comunitarios de sua regido. Para
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instalagdo e transporte dos sistemas, a aldeia conta com o suporte da prefeitura de Sdo

Sebastido.

Em 1999, a partir do contato com o projeto da aldeia Tembiguai, um
grupo de técnicos da Fundagdo Nacional de Saide — FUNASA procurou a SEE para a
instalagdo de 10 centrais telefonicas em aldeias guaranis do estado de Sao Paulo, e de
um sistema de bombeamento de dgua para a aldeia Itadca, de Mongagua. Até abril de
2002, a SEE aguardava a liberacdo do sistema de bombeamento pelo PRODEEM de
Brasilia. Planeja-se o remanejamento dos modulos da escola e do posto de satde da
aldeia Tembiguai para os sistemas de telefonia assim que se efetive a ligagdo dessas
unidades a rede de distribuicdo da Elektro, programado para o primeiro semestre de

2002.
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Figura 4.10 - Posto de Saude da aldeia Tembiguai.

A interagdo das empresas de energia com comunidades indigenas no
Brasil ¢ assunto que merece uma investigacdo propria ¢ detalhada. O que pode ser
usado como ponto de partida € o fato de que essa interagdo tem ocorrido em condigdes
desfavoraveis para ambas as partes. Em diversos sentidos comunidades indigenas e
empreendedores falam linguas diferentes. Na maioria dos casos os empreendimentos
energéticos ndo sdo planejados do ponto de vista das necessidades indigenas, valem-se
dos recursos naturais disponiveis em suas reservas, causam impactos irremediaveis ao
modo de vida dessas populagdes. Para os agentes desses empreendimentos, projetos que
envolvem comunidades indigenas protegidas pela Constituicdo, inserem um grau de
incerteza cuja solugdo passa pelo envolvimento das mais altas esferas de decisdo do
pais, como Congresso Nacional, com todo o desgaste decorrente desse envolvimento. A
pratica de inserir medidas para mitigagdo de impactos no planejamento dos
empreendimentos energéticos, usual na metodologia de tratamento de impactos
ambientais por exemplo, ao se tratar de comunidades indigenas torna-se um problema

antropologico onde solugdes sdo proprias de cada caso.

Se, no cenario nacional essa interacdo ocorre com alguma freqiiéncia,

para as empresas energéticas em atividade no estado de Sdo Paulo a ocorréncia ¢ muito
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rara. Parte em funcdo do processo de desenvolvimento ocorrido no estado, parte em
funcdo do esfacelamento que as comunidades indigenas do estado apresentavam, as
empresas de energia de Sdo Paulo praticamente desconheciam o problema de interagdo
com essas comunidades, a menos das experiéncias da CESP em dareas do estado do
Mato Grosso do Sul. No entanto, a existéncia de grupos guaranis no estado de Sao
Paulo ndo era desconhecida. Com a perda de identidade dos grupos guaranis de Sdo
Paulo ao longo do tempo, o atendimento de suas necessidades energéticas confundia-se
com o atendimento de outras comunidades rurais. Assim, as areas de distribui¢ao da
CESP e da Eletropaulo (antes do PED) identificavam algumas aldeias indigenas no
estado de Sao Paulo, mas ndo lhes conferiam nenhuma especificidade de atendimento.
O mesmo ocorria com as demais empresas encarregadas de servigcos publicos. De forma
ainda mais acentuada, aos olhos da area energética federal ndo existiam demandas

energéticas indigenas em Sao Paulo.

Por essas razdes, o inicio dos trabalhos do PACI/SEE com o grupo
guarani da aldeia Tembiguai foi visto com muita surpresa, tanto no estado de Sao Paulo
quanto junto ao MME. Havia a necessidade de adequar o atendimento energético as
necessidades da comunidade, sem, no entanto, interferir no desenvolvimento dos demais
trabalhos de assisténcia desenvolvidos pela prefeitura de Ubatuba, pela ONG Fundagao
Pro-Tamar, pela Fundagdo Pro - Indio e, especialmente ndo interferir no andamento das

agoes de reconstruciao da Confederagao Guarani.

O desenvolvimento desse trabalho na SEE contribuiu para que o PACI
obtivesse uma identidade funcional, diferenciada do simples acompanhamento dos
projetos fotovoltaicos implantados pela CESP ou pela Elektro, mas como mais um
agente de implantacdo de projetos. Os reflexos dessa mudanga interna fizeram aflorar
algumas incompatibilidades administrativas. Enquanto nas 4reas da administracdo direta
do estado de Sao Paulo desenvolvia-se a desativacdo de areas executivas, e em especial
o setor elétrico se preparava para o mais radical dos processos de privatizagdo a partir
de 1995, a SEE consolidava uma area de atendimento a comunidades isoladas de carater

executivo, sem nenhum suporte operacional.
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Essa “movimentacdo” administrativa contribuiu para uma maior
aceitacdo da SEE pelas empresas de energia, na medida em que representou uma agao
direta de atendimento de usuarios dos servicos de energia, compartilhando as
dificuldades que as empresas enfrentavam no atendimento de areas isoladas. A SEE deu
um passo na direcdo de ser vista como uma “parceira” de fato, e ndo como uma
instancia superior na hierarquia do Estado. Por outro lado, conferiu a SEE frente as
empresas que desenvolviam projetos fotovoltaicos, especialmente a CESP e a Elektro, o
reconhecimento da condi¢@o técnica efetiva para exercer a coordenagdo desses projetos.
O reconhecimento dessa capacidade de coordenacgdo consolidou-se com a implantacio
do projeto de bombeamento fotovoltaico nos assentamentos do Pontal do

Paranapanema.

O projeto marcou o inicio das atividades do PRODEEM em Sao Paulo.
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4.4 - Situaciio nos assentamento do Pontal do Paranapanema

Dos treze sistemas de bombeamento fotovoltaico instalados a partir de
1998 em assentamentos do Pontal do Paranapanema, apenas dois encontram-se em
funcionamento em 2002. Os demais sistemas foram sendo desativados conforme a rede
de distribuicdo de energia elétrica foi chegando aos assentamentos e o principal vetor
para a chegada da energia elétrica nos assentamentos foi o programa “Luz da Terra”,
conforme relato do responsavel técnico do ITESP inserido no Anexo 6 deste trabalho.
No entanto, antes disso ocorrer o esquema de abastecimento dos assentamentos ja se
mostrava pouco eficiente para suprir as necessidades de agua dos assentados,

especialmente no que diz respeito ao consumo dos animais.

O coordenador regional do ITESP relaciona essa deficiéncia a pouca
poténcia dos sistemas fotovoltaicos instalados. Outras avalia¢Ges realizadas na regido
apontam ainda a existéncia de deficiéncias ligadas ao sistema de distribuicdo de agua,
feito por gravidade, e com diversas conexdes e derivagdes feitas de forma artesanal e

precaria, causando vazamentos e perdas de agua. (Zilles et al., 1999)

O sistema de distribuicdo de dgua implantado nos assentamentos com
bombeamento fotovoltaico ¢ o mesmo sistema dos demais assentamentos. Por sua
concepeao a rede de distribuicdo de agua liga os lotes em série com o reservatorio central
situado ao lado do pogo. Esse esquema funciona corretamente nos pocos onde o
fornecimento de agua se faz através do bombeamento continuo, permitido pela energia
elétrica fornecida pela rede. No caso dos sistemas de bombeamento fotovoltaico, em que o
volume de agua disponivel ¢ limitado, surgem diversas incompatibilidades com esse
sistema de distribui¢ao:

. Os assentados ficam impossibilitados de construir sistemas proprios de
armazenamento de dgua, sob pena de privarem os demais do acesso a dgua;

. E necessario o desenvolvimento de um “acordo para o consumo de agua
solidario” em um grau de compromisso impraticavel;

. Mesmo em condig¢des normais de consumo os lotes mais distantes do poco central

correm maior risco de ficar sem agua.
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Para assentamentos abastecidos por sistemas fotovoltaicos seria
necessario a construcdo de ramais de distribuicdo individuais, com controle
manométrico. Dessa forma, seria possivel controlar o consumo de cada lote, os
problemas de vazamento poderiam ser solucionados pelo proprio usuario e seriam

evitados outros conflitos entre os moradores do assentamento.

As razdes para o mal abastecimento dos lotes de assentados parecem
estar numa conjugacdo entre a inadequagdo da poténcia instalada, defeitos e
impropriedades da bomba utilizada nos sistemas fotovoltaicos que foram diversas vezes
encaminhadas para manutencdo no CEPEL, e a auséncia de um sistema de distribuicao

de agua adaptado as restri¢cdes decorrentes do uso da energia solar para o bombeamento.

Apesar do que se esperava em relacdo a adaptacdo dos assentados aos
sistemas de bombeamento fotovoltaico e a assimilagdo dessa tecnologia como opgdo de
forma de geracdo de energia, muito pouco parece ter restado da experiéncia em suas
vivéncias, além do uso para bombeamento de 4gua. Os motivos dessa impermeabilidade
devem ser investigados com mais detalhe, mas pode-se formular algumas hipoteses:

» Diversos problemas técnicos apresentados pelas bombas e controladores adotados;

» Pouca flexibilidade dos sistemas de bombeamento fotovoltaico para fornecer
volumes maiores de agua quando necessario;

» Treinamento e capacitacdo praticamente inexistente, ¢ quando houve restringiu-se a
poucos usudarios;

=  Necessidade de afirmacdo politica dos assentamentos, através da obtengdo do
mesmo nivel de beneficios dos demais, mesmo os implantados ha mais de 10 anos,
em outra realidade de fornecimento de infra-estrutura;

»  Auséncia de uma formulacdo conjunta do uso de fontes renovaveis de energia com

as demais praticas sustentaveis de extensao rural.

Mesmo apresentando as falhas apontadas o prosseguimento dos projetos
de bombeamento fotovoltaico nos assentamentos aguarda a remessa de novos sistemas

de bombeamento ja solicitados ao PRODEEM para ter prosseguimento. Algumas
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discussoes com associacdes locais vém indicando a direcdo de um projeto integrado com a

producao agraria. A Figura 4.11 apresenta dois dos sistemas de bombeamento citados.

No entanto resta ao poder publico solucionar o problema do
abastecimento de dgua em assentamentos provisorios, ndo apenas do ponto de vista do
consumo humano, o que parece ter sido solucionado regularmente pelo sistema adotado,

mas que também atenda as necessidades de consumo dos animais.

Em 2002, a observacdo dos técnicos da SEE, tanto do PACI quanto do
“Luz da Terra”, ¢ de que as questdes trazidas pelo atendimento energético aos
assentamentos estdo transformando a cultura das empresas distribuidoras de energia
elétrica que se deparam com o problema, aproximando os técnicos dessa realidade de
demanda que, ao que tudo indica, devera permanecer durante a proxima década, ou até

que o pais construa uma alternativa para o problema agrario.
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Figura 4.11 — Sistemas de bombeamento dos assentamentos Santa Rita e Maturi,
agosto de 1998.
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4.5 - Situacao nos projetos instalados nas escolas rurais

De todos os projetos, a situagdo atual nas escolas rurais ¢ a mais dificil de
avaliar, especialmente porque ¢ um projeto que envolve 15 municipios e

consequentemente condi¢des diferenciadas de manutencao.

A SEE consultou as prefeituras sobre o funcionamento dos sistemas ¢ a
qualidade da energia gerada sem obter informacdes que pudessem embasar alguma
avaliacdo. Como foi relatado anteriormente, a empresa que executou as instalagdes
ofereceu as prefeituras seus servigos para manutencao e revisao periddica das instalagdes.
Por seu intermédio o PACI/SEE vem recebendo informacdes esporadicas sobre os

sistemas.

O que se pode apurar por essas informagdes e por contatos eventuais de
prefeituras ¢ que apesar da instalacdo dos sistemas, as escolas continuam sendo
fechadas ou reabertas em fun¢do da necessidade de salas de aula nas localidades. Ou
seja, o planejamento feito em 2000 teve que sofrer adaptagdoes em 2001 e em 2002, com
o fechamento de escolas. Consequentemente, muitos sistemas foram remanejados para

outras escolas ou mesmo outros usos como postos de saude.

As noticias mais solidas sobre a situacdo dos sistemas forma obtidas
através de auditoria realizada pelo Ministério da Fazenda, em julho/2001, em todos os
estados atendidos por projetos do PRODEEM. As conclusdes do trabalho de auditoria,
segundo depoimento do coordenador regional sul-sudeste do PRODEEM, foram muito
favoraveis aos projetos instalados em Sdo Paulo, onde todos os sistemas foram

localizados, embora muitos estivessem inoperantes em funcdo de problemas técnicos.

O principal problema técnico apresentado pelos sistemas instalados nas
escolas rurais deveu-se ao inversor instalado nos sistemas tipo 8 e tipo 10, em substituigdo
ao originalmente especificado PRONET IT 800. Quase todas as 63 pecgas fornecidas ao

estado de Sdo Paulo apresentaram defeito de funcionamento. Apds contato com o
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fabricante, as pecas passaram a ser enviadas para revisdo, mas muitas delas voltaram a

apresentar os mesmos defeitos. Em fun¢do disso, a SEE vem recomendando as prefeituras

que substituam os inversores, providéncia que tem sido adotada em muitos municipios. Vé-

se na Figura 4.12 duas das escolas atendidas pelo PACI.

Pela experiéncia com os demais projetos fotovoltaicos espera-se que:
A criagdo de uma rotina administrativa e técnica que solucione problemas de
manuten¢do dos sistemas requer um tempo de adaptagdo e aclimatacdo das
localidades com a nova tecnologia. A SEE vem recebendo em 2002 os primeiros
sinais de que as prefeituras comegam a tomar providéncia para a gestdo autonoma
dos sistemas fotovoltaicos, através de contatos telefonicos e iniciativas locais em
providenciar o remanejamento de sistemas de forma auténoma e independente.
Muitas prefeituras comecam a se conscientizar da necessidade de treinar técnicos

locais para efetuar as tarefas de manutencao basica dos sistemas;

Esse “periodo de aclimatagdo” ou de adaptagdo cultural a nova tecnologia também
¢ requerido com relacdo a disseminacdo do uso de sistemas fotovoltaicos para
outros usos nas regides onde os projetos sdo implantados. Nesse caso, a experiéncia
com os demais projetos indica que o periodo de dois anos ainda é pequeno para que

essas disseminacdo possa ser observada.

Como ¢ possivel adotar critérios variados para avaliar os impactos de

projetos de desenvolvimento na vida das comunidades, as conclusdes oriundas deste
trabalho devem ser confrontadas com as de outros pesquisadores, cujos trabalhos

tiveram como foco o estudo da dindmica social ¢ o atendimento energético dessas

comunidades. Entre os trabalhos sobre o assunto cabe ressaltar a tese de Serpa (Serpa,

2001) e a pesquisa de Fedrizzi (Fedrizzi, 1999).
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Figura 4.12 - Sistemas fotovoltaicos nas escolas rurais Bela Vista e Taquaral.
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4.6 - Adaptacdes para os projetos existentes e previstos

O projeto mais recente de instalagdo fotovoltaica analisado neste trabalho
foi a intervencdo junto as escolas rurais, cujas instalagdes foram finalizadas em margo
de 2000, ou seja, com cerca de 2 anos de funcionamento. Para periodos dessa magnitude

se justifica uma avaliacdo que permita a otimizacgdo das instalacdes.

Para os outros projetos, a necessidade de otimizagdo ¢ mais grave porque
nao apenas estdo em funcionamento ha mais tempo, exigindo troca de baterias na maioria
dos casos, entre outras providéncias de manutengdo, mas também estdo atendendo a
demanda energética de uma localidade que desde a realizacdo dessas instalagdes, passou
por diversas modificagdes em suas dinamicas sociais. Em alguns casos, as mudangas
sociais possiveis em 16 anos sdo de tal magnitude que tornam inadequados os
dimensionamentos originais, isso sem considerar as mudangas pelas quais o pais e mundo
passaram no mesmo espago de tempo, com a introdu¢ao doméstica de tecnologias e que
influenciam sobremaneira os habitos de consumo energético. Sao sistemas que foram
dimensionados para outras comunidades, mesmo que composta pelos mesmos individuos

de hoje.

No entanto, os projetos quando idealizados, ndo previram os recursos
para a otimizagdo dessas instalacoes. Mesmo considerando o caso dos parques do
estado nos quais a SEMA se responsabiliza pela manutencdo dos sistemas, verifica-se
através do relato de seus administradores a necessidade de um projeto de otimizagdo. A
SEE nao dispde de estrutura capaz de realizar essa otimizacgdo, seja por nao dispor de
corpo técnico em numero para vistoriar todas as instalagdes no periodo necessario, seja
por ndo contar com recursos que garantam a substituicdo dos componentes defeituosos,

ou troca daqueles que ultrapassaram o periodo de suas vidas uteis.

Para contornar os problemas decorrentes dessa situagdo, o PACI vem
orientando os usudrios dos sistemas que apresentam problemas de funcionamento, a
realizarem as adaptagdes necessarias. Muitas vezes, para efetuar a orientacdo de ordem

técnica, o PACI recorre a colaboracdo do grupo de energia solar do IEE/USP ou ao
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CEPEL. Outras orientacdes de ordem politica e administrativa sdo feitas de forma
assistematica pela SEE. Por esse motivo, e devido ao recebimento de depoimentos dos
administradores dos parques estaduais, ¢ possivel apresentar uma listagem resumindo as

principais providéncias para adaptagdo provisoria dos projetos em funcionamento € a

previsao para novos projetos no estado de Sao Paulo, sintetizadas nos Quadros 4.1 e 4.2:

Quadro 4.1 - Principais Pendéncias dos Projetos Implantados (Marco de 2002)

NATUREZA DA INTERVENCAO
PROJETO r . . 3 . ryqe
Técnica Administrativa Politica
e Revisdo técnica dos sistemas; (e Identificacdo e registro | Estabelecimento
Postos de e Redimensionamento dos dos equipamentos; f:s onsabilidade
Saude sistemas; e Revisdo do acordo PONSAbIICE
com a Séc. da Sande: s administrativas
e Condi¢des de seguranca; ' ’ e financeiras
(CESP/ e Substituicio de baterias: e Estabelecimento de com as
Elektro) ¢ ’ rotina administrativacom | prefeituras.
e Estabelecimento de rotina de | prefeituras;
manutencao;
§40; e Cadastro de
o Treinamento/capacitacdo de atendentes.
usuarios.
Juréia ® Revisdo técnica dos sistemas; @ Cadastro e registro e Formalizagdo de
ltatins —  |o Redimensionamento do dos equipamentos; acordo entre a
) . CESPea
EEJI sistema; e Estabelecimento de
. ~ SEMA.
- rotina de manutengao
® Condigoes de seguranga; .. ~
(CESP) com a administracao
o Treinamento/capacitacdo de da EEJI.
usuarios.
® Revisdo técnica dos sistemas; @ Cadastro de usuarios; |® Atuagao da CSPE
. e Revisdo das instalagdes; e Estabelecimento de junto a Elektro;
cowatt . . rotina de manutencdo |e Estabelecimento
e Redimensionamento dos ) oo~
sistemas: com/pela Elektro; de comissdo de
(Elektro) . e Negociagio das Usuarios;
e Condi¢des de seguranca; , G L. C
dividas de usuarios;  |® Negociagdo das
e Substituicdo de baterias; dividas d
¢ e Cadastro de novos uls\lflléreil(S)S'e
® Treinamento/capacitacao dos interessados. ’
usuarios. ® Revisdo dos
contratos.
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Quadro 4.1 - Principais Pendéncias dos Projetos Implantados - Marc¢o/2002
(continuacio 1 de 2)

PROJETO

NATUREZA DA INTERVENCAO

Técnica

Administrativa

Politica

e Revisdo técnica dos

e Cadastro e registro

e Formalizagao de

Eldorado | €quipamentos e instalagdes; dos equipamentos; acordo entre a
Parques g Condigdes de seguranga; e Estabelecimento de gEEE/IPAe a
(CESP) s . rotina de manuten¢ado )
o Substituic@o de baterias; - ~
com as administragdes
e Treinamento/capacitacdo usudrios. | dos parques.
® Revisao dos equipamentos; e Cadastro e registro ® Estabelecimento
Comple: e Redimensionamento sistemas; dos equipamentos; Sznioé“ﬁ;l[%
mentagao e Condicées de seeuranca: e Estabelecimento de ’
€m parques ¢ guranca, rotina de manutencdo @ Formalizagio de
1(\1/315{8(]31]3;313 ® Substitui¢do de baterias; com as administracoes | acordo entre
o Treinamento/capacitagi trios dos parques. SEE e SEMA.
 |o Elaboragdo de planejamento e Cadastro e registro ® Estabelecimento
Comuni- | energético para a aldeia; dos equipamentos; de convénio
tario da .
Aldeia ® Revisdo técnica dos e Estabelecimento de com o MME;
Tembiguai equipamentos; rotina de manutencdo e Formalizagdo de
o Redimensionamento sistema; | - o prefeitura de acordo com a
(PRODEEM > | Ubatuba; FUNAL
/SEE) e Condicdes de seguranga; o Cadastro de
e Substitui¢do de baterias; responsaveis da
o Treinamento/capacitacio usudrios aldeia,
~ |o Elaboragdo de planejamento e Cadastro e registro e Estabelecimento
Comuni- | energético para a aldeia; dos equipamentos; de convénio
tario da .
Aldeia Rio [® Revisdo da instalagéo e ® Rotina de manutengio com o MME;
Silveiras verifica¢do de condigdes de com prefeitura de S3o @ Formalizacdo de
segurancga; Sebastido; acordo entre
(PRODEEM | Treinamento/capacitagdo dos  |e Cadastro de SEE ¢ FUNAL
/SEE) usuarios. responsaveis da aldeia.
® Revisdo técnica dos e Cadastro e registro o Estabelecimento
Escolas equipamentos; dos equipamentos; de convénio
rurais e Redimensionamento de @ Rotina de manutengio com 0 MME;
sistemas; com cada prefeitura; ® Formalizacao
(PRODEEM . . entre SEE e Séc.
/SEE) e Condigdes de seguranca; e Cadastro de Educacio:

® Treinamento/capacitacao dos
usuarios.

responsaveis em cada
escola.

e Convénios com

as prefeituras.

- 102 -



Quadro 4.1 - Principais Pendéncias dos Projetos Implantados - Mar¢o de 2002

(continuacio 2 de 2)
NATUREZA DA INTERVENCAO
PROJETO
Técnica Administrativa Politica
® Revisdo técnica dos ® Cadastro e registro dos o Estabelecimento de
equipamentos e da instalagio equipamentos; convénio com o
Bombea- fotovoltaica; ® Rotina de manutengéo com o MME.
mento de |§ pevicio darede de distribuicio | ITESP:
agua em de dgua; ..
Assenta- ® Cadastro de responsaveis em
mentos ® Redimensionamento do cada assentamento.
sistema;
/(I;IE%I)DEEM o Substituicdo de bombas e
controladores de carga;
® Transferéncia dos sistemas
0CI0S0s;
® Treinamento/capacitagao dos
USUATIOS.
eSistema |o ® Cadastro e registro dos ® Estabelecimento de
Interligado equipamentos; convenio com o
- IEE/USP ® Formalizacdo de MME.
(PRODEE relacionamento com o
M/SEE) IEE/USP.

Fonte: Tabulagdo propria.
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Quadro 4.2 - Principais Pendéncias para Projetos Previstos em Marco de 2002

NATUREZA DA INTERVENCAO

PROJETO
Técnica Administrativa Politica
(PRODEEM/SEE)
® Verificar condigfo das baterias; @ Definigdo do suporte e Estabelecimento de
. o financeiro p/ instalagao; convenio com o
Residencial (® Planejamento e realizacdo das P ® MME:
Aldeia instalagdes; ® Plano de instalagdo com °
Tembiguai |y Treinamento Jcapacitagio dos aldeia e prefeitura de Ubatuba; j® Formalizagdo de
- L acordo coma
usuArios. ® Cadastro de responsaveis da
) FUNAL
aldeia.
® Verificar condigfo das baterias; @ Definigdo do suporte ® Estabelecimento de
Quilombo [+ Planejamento e realizagdo das financeiro p/ instalacdo; conver'no como
C agandoca ]nSta].a(}OﬁN S, i Plano de ll'lstalagﬁo com >
: - Quilombo e prefeitura de e Formalizacdo com o
. Tregl?lmento/capamtagao dos Ubatuba: ITESP.
USUArios.
® Cadastro de responsaveis do
Quilombo.
® Planejamento e realizagiio das ¢ Definigdo do suporte e Estabelecimento de
Bombea- | instalagdes; financeiro p/ instalagao; conveénio com o
mento de o Treinamento/capacitagio dos e Plano de instalagio com MME;
agua na USUATIOS. aldeia e prefeitura de @ Formalizacéio com
Aldeia Mongagué; FUNASA e FUNAL
Itadca _
® Cadastro de responsaveis da
aldeia.
® Verificar condico das baterias  { Definigao do suporte o Estabelecimento de
Centrais ede eqmpammws para financeiro p/ instalagao; convénio com o
telefonicas | transferencia; o Plano de transferénciacom | LV
em aldeias o Planejamento e realizagio das | aldeia Tembiguai, aldeias e Formalizagdo de com
instalagdes; beneficiadas, FUNASA, aFUNASAe
o Treinamento/capacitagio dos FUNAI e prefeituras; FUNAL
usuArios. ® Cadastro de responsaveis das
aldeias.
® Verificar condigfo das baterias; @ Definigdo do suporte ® Estabelecimento de
Ceqtro S e Plancjamento e realizagio das financeiro p/ instalagao; conver'no como
regionais | jnstalacdes; o Plano de instalacio e cursos nas MME;
do : N Escolas Técnicas Agricolasda  |e Formalizagdo com a
PRODEEM [* Tre . entolcapacitacio dos Fundag@o Paula Souza; Sec. de Ciéncia e
USUAos. Tecnologia/
o Cadastro de responsaveis nas Fundagio Paula
3 escolas.
Souza.

Fonte: Tabulagdo propria.
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Capitulo 5 - MODELAGEM PARA ATENDIMENTO A COMUNIDADES ISOLADAS

Este capitulo ¢ dedicado ao desenvolvimento de um modelo para a
implantagdo de politicas publicas na area energética dirigidas ao atendimento das
necessidades de comunidades isoladas das redes de distribuicdo de energia elétrica. O
modelo ¢ construido a partir da analise das experiéncias relatadas nos capitulos anteriores e

da vivéncia de participacdo em colegiados envolvendo as diversas estruturas do Estado.

A primeira preocupagdo do modelo € como romper o isolamento energético
das comunidades, promovendo simultaneamente sua integracdo ao ambiente regional, o
resgate da cidadania e inser¢do de seus componentes no “mundo contemporaneo”,
problemas identificados e relatados anteriormente, mas respeitando as suas condicOes de
adaptacdo e as suas aspiracdes de “desenvolvimento”. Os contatos com as comunidades
permitiram a observagdo desse conflito: a0 mesmo tempo em que anseiam pelo
atendimento energético, temem que a chegada da energia elétrica cause a perda de sua
identidade cultural, ou mesmo a sua desintegracdo. Por outro lado, a experiéncia dos
projetos mostra que os indios das aldeias guaranis, caicaras do Ribeira, assentados do
Pontal, ttm em comum a consciéncia de sua diferenciagdo cultural e o anseio por construir
sua propria opgdo de desenvolvimento que garanta a integragdo ao “mundo
contemporaneo”, a sua sustentabilidade econdmica, sem que isso se reflita na perda de seus

valores culturais.

O modelo de atendimento energético através de sistemas fotovoltaicos
permite a flexibilidade de implementar uma proposta de desenvolvimento controlada
pelas comunidades, que respeite os seus proprios anseios de desenvolvimento. O
estabelecimento das metas para esse desenvolvimento, que estd na origem do
planejamento energético, pode ser realizado de forma mais eficiente na propria

comunidade e nos Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, com parceiros regionais.

O segundo enfoque do capitulo ¢ a discussao das condigdes estruturais

para a implantagdo de projetos de energia fotovoltaica em comunidades isoladas, no
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contexto do planejamento integrado de recursos (PIR), e a proposicdo de uma nova

estrutura que viabilize a realizacdo e sustentabilidade desses projetos.

5.1 - A insercao regional das comunidades: romper o isolamento.

Tomemos como ponto de partida uma comunidade que, tendo avaliado as
vantagens e desvantagens de usufruir da energia elétrica, busque uma alternativa para obté-
la sem comprometer seus valores culturais. Imediatamente algumas questdes se colocam:

* Quais s30 os planos da distribuidora local de energia elétrica para atendimento da
comunidade?

= Quais as opgoes de geracdo disponiveis que se adaptam as suas necessidades?

= Existem experiéncias de atendimento energético bem sucedidas na regido?

= Como ter acesso aos demais servigos de infra-estrutura?

= Que opgoes de desenvolvimento podem ser implementadas pela comunidade?

= Como garantir a preserva¢do da sua identidade cultural?

Uma comunidade nessas condi¢cdes no estado de Sao Paulo findard por
apresentar sua demanda a SEE. E as questdes da propria comunidade, a atribui¢do de
definir politicas publicas acrescentard suas questoes:
=  Como viabilizar a sustentabilidade do projeto energético?

» Como desenvolver um planejamento energético que abranja o atendimento dessas
comunidades?

= Como promover o desenvolvimento da comunidade, garantindo sua preservacao?

»  Como fazer chegar a comunidade os demais servicos publicos de infra-estrutura?

= Como integrar esta e demais comunidades isoladas a regido ¢ ao estado?

O que se apresenta como solucdo para essas questdes € aproveitar a
oportunidade do projeto energético para incentivar a participagdo da comunidade no CBH
da regido, e passar a desenvolver atividades de planejamento energético incorporados aos

Planos de Bacia desenvolvidos anualmente pelos CBHs, como forma de ter acesso as
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demandas regionais, utilizando a metodologia do PIR, expandida para outros aspectos da

infra-estrutura. Como se vera a seguir, essa alternativa responde a outras questdes.

Um dos pontos que se destaca nos projetos apresentados neste trabalho ¢
a distancia do Estado dessas comunidades isoladas do sistema de distribui¢do de energia
elétrica. Esta constatacdo se evidencia em campo a todo o momento pois, para essas
populagoes a privatizagdo dos servigos de distribui¢ao de energia elétrica ndo dissocia o
Estado da responsabilidade de providenciar o fornecimento de eletricidade a todos os
cidaddos. E, além da persisténcia desse entendimento institucional “ultrapassado”, a
associacdo entre Estado e energia nos casos apresentados ¢ real porque, de fato, a
excegdo do Ecowatt que se iniciou no periodo de transi¢do da Elektro de empresa estatal
para empresa privada, tratam-se de acdes do Estado. Acrescente-se a isso o fato de que
ndo se percebe na iniciativa privada a intencdo de desenvolver projetos com esse
alcance. Portanto, do ponto de vista de seus habitantes, o atendimento energético ¢ um

momento de presenca do Estado nessas comunidades.

Assim, qualquer acdo que venha a ser deflagrada no ambito do
fornecimento dos servigos publicos, como a expansdo dos servigos de energia elétrica, é
entendida como uma intervengdo do Estado e deve-se aproveitar a oportunidade para
buscar ampliar o contato do Estado com essas comunidades. Ou seja, deve-se otimizar a
acdo “energética” e retirar dela outros beneficios, como um contato maior com os
programas de atendimento social e de desenvolvimento estabelecidos pelos governos do
estado e federal. Essa conviccdo ¢ compartilhada por Udaeta (Udaeta, 1997), que

(13

entende que o processo integrado do planejamento energético (... deve ser...)
abrangente quanto aos recursos, quanto a oferta e a demanda, quanto a supridores e
consumidores, e quanto ao tempo e a geografia - entorno ambiental cultural social e

13

politico...”, e por Gimenes (Gimenes, 2000), que postula a “... disponibilizacdo de
energia elétrica integrada em um cenario mais amplo, o da infra-estrutura, abrangendo
o Transporte, a Agua e Saneamento, o Tratamento de Lixo e as Telecomunicagdes, com

vistas a criar uma base solida para alavancar o desenvolvimento...”.

Neste trabalho propde-se que seja incorporado ao planejamento energético

ou a qualquer outra agdo de infra-estrutura o planejamento da ruptura do isolamento,
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como agdo de resgate da cidadania dos moradores de comunidades isoladas. Essa
ampliacdo deve se iniciar pela aproximagdo com as organizacdes municipais de
assisténcia, rede de assisténcia social do estado e da federagdo, das quais poderiam ser
obtidos recursos administrativos ou financeiros para a realizacdo de projetos, € de uma
forma mais global com a bacia hidrografica na qual estdo inseridas as comunidades. Na
verdade, dada a raridade dessas intervencdes, qualquer acdo exdgena que tenha por
objetivo proporcionar o desenvolvimento das comunidades isoladas deve ser aproveitada
como vetor de integracdo. Os CBHs constituem-se em espacos para essa integracio e
prevéem a participagdo de organizagdes populares em suas estruturas. Outro aspecto
importante para a inser¢do regional das comunidades que a participacdo dos CBHs
propicia diz respeito a sua integracdo na historia da regido. Também nesse aspecto, a
realizagdo de planejamentos energéticos regionais propicia condigdes para essa
integracdo, uma vez que a inser¢do de projetos nas comunidades isoladas deve ser
precedida de um levantamento das experiéncias desenvolvidas na regido, como forma de
obter maiores informagdes sobre os caminhos mais apropriados para o desenvolvimento
da acdo pretendida. Esse levantamento atualizado trazido ao conhecimento das
comunidades, ndo apenas amplia o leque de opgdes para o seu desenvolvimento, mas
permite a inser¢do na historia, no tempo e no espago regionais. A adog¢ao dos colegiados
regionais como portas de entrada das comunidades para esses programas, com destaque
para os CBHs, tem a funcdo estratégica de permitir um imediato entrosamento com
demais atores presentes na regido e o conhecimento das experiéncias desenvolvidas em

outras localidades da mesma bacia hidrografica, e em outros setores de infra-estrutura.

Mais um ponto relevante que a participacdo das comunidades nos CBHs
propicia ¢ a visualiza¢do das alternativas energéticas disponiveis na regido. Também
nesse caso, a discussdo com os parceiros regionais ¢ fundamental para escolher a forma
de geracdo de energia a ser adotada na comunidade, dentro da o6tica do desenvolvimento
sustentavel, desenvolvimento este cujas metas devem ser definidas pelas comunidades,

‘

pois, como aponta Serpa “..até¢ que ponto vai o direito, se algum direito existe, de
decidir o que é bom para o outro?” (Serpa, 2001)

Mas, a proposta de que as comunidades definam suas metas de
desenvolvimento freqiientemente entra em choque com as definicdes de metas mais

globais, muitas vezes com alcance federal. Esse enfrentamento ¢ ainda mais presente no
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setor elétrico onde o planejamento ¢ tradicionalmente feito de forma centralizada e essa
pratica ¢ “legitimada” pela fato do sistema elétrico brasileiro ser interligado, o que
requer um planejamento de operagdo igualmente interligado. No entanto, este
argumento ndo ¢ suficiente para justificar que o planejamento da expansao da geracao
hidrelétrica, a definicdo de novas obras e a op¢do por formas de geragdo seja feito
exclusivamente no plano federal. O que sustenta essa pratica € muito mais a auséncia de
estruturas de planejamento regionalizadas do que a “inadequacdo” do sistema
interligado a realizacdo de planejamento regionalizados de geracdo de energia. Como as
principais formas de geragdo de energia adotadas no pais utilizam a agua, seja como
insumo basico no caso das hidrelétricas, seja no inevitavel processo de refrigeracao no
caso das termelétricas, ¢ fundamental que os planos de expansdo da geragdo sejam
discutidos e analisados nos CBHs, responsdveis pela gestdo dos recursos hidricos

regionais.

Em seu trabalho, Udaeta (Udaeta, 1997) propde a consolidagcdo de
Comissoes de Servigos Publicos de Energia em cada CBH, provavelmente motivado
pelas esperancas que a época estavam depositadas sobre as atividades das CSPEs. Em
2002, dada a pratica da CSPE estadual, ¢ possivel perceber que o espago dessas
entidades ¢ quase que completamente tomado pelas atividades de fiscalizagdo e
regulamentacdo, restando praticamente nulo o espaco para planejamento energético,
muito menos no nivel regional. Nesse enfoque, a inser¢ao sistematica do planejamento
energético integrados de recursos entre as atividades das agéncias de bacia apresenta
diversas vantagens para todos os envolvidos, fornecedores e consumidores de energia:
* agdes de planejamento energético no ambito dos CBHs permitem o atendimento
planejado das diversas demandas energéticas de uma regido, uma vez que oS

representantes de todos os segmentos participam desse forum;

= possibilitam a democratizacdo do estabelecimento das metas de desenvolvimento
para a regido, através da previsdo de energia para os planejamentos estratégicos das
diversas areas do estado, que serdo acompanhados por todos os participantes;

» permitem o planejamento do atendimento das demandas advindas de areas

administrativas do Estado e também podem constituir-se em um instrumento seguro
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para garantir a universalizacdo dos servicos através da participagdo das

representacdes populares e associacdes de moradores;

= a fiscalizagdo ¢ o acompanhamento das etapas de constituicdo do planejamento

energético que podem contar com a participag@o de todos os componentes do CBH.

Outra virtude da adogdo do planejamento energético regionalizado em
bacias hidrograficas ¢ a possibilidade de enriquecimento da metodologia de PIR,
expandindo sua abrangéncia para outros aspectos da infra-estrutura, presentes nos
CBHs, e a possibilidade de adocdo de sua pratica entre seus procedimentos usuais do
Plano de Bacia, que pela lei deve ser elaborado anualmente em cada CBH. Trata-se da
integracdo no Plano de Bacias dos planejamentos de todas as areas de infra-estrutura,
que direta ou indiretamente sempre causam impactos sobre a questdo da agua, e buscar
a otimizacdo das agdes que serdo realizadas em cada esfera (energia, abastecimento de
agua, saneamento basico, satde, transportes, telecomunicacdes, etc.). Vale lembrar que
pela legislacdo em vigor no estado de Sao Paulo, aos colegiados de recursos hidricos
(CBHs) ja foram agrupados os colegiados de saneamento: na esfera estadual, o
Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN, aglutinado ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH, e na esfera regional, a substitui¢do das Comissdes Regionais
de Saneamento - CRESANSs pelas Camaras Técnicas de Saneamento, em todos os CBHs
do Estado de Sao Paulo. Movimento de unificacdo semelhante vem sendo desenvolvido
pelos colegiados responsaveis pela area da satide, como explicitado no sife da Secretaria

de Estado da Saude (Secretaria de Estado da Saude, 2002):

“A incorporagdo de novos atores sociais ao cendrio da saude: os
Conselhos Municipais de Saude, as Comissoes Intergestoras Regionais,
Bipartite, Tripartite, o COSEMS, o CONASEMS e o CONASS,
representam uma verdadeira Reforma do Estado, fruto da
descentralizacdo e do controle social”.

A aglutinagdo tem ainda em seu favor uma razao de ordem financeira, na

medida em que parte substancial dos recursos que sustentam o Fundo de Recursos
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Hidricos - FEHIDRO, estabelecido por lei para financiamento dos projetos a serem

desenvolvidos nos CBHs, advém da arrecadagdo de royalties do setor elétrico.

Em mar¢co de 2002, encontrava-se em tramitagdo na Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo o projeto de Lei para criacdo da Secretaria de
Estado de Energia - SEE e Recursos Hidricos, Saneamento e Obras - SRHSO, fusdo das
pastas de energia e recursos hidricos no nivel estadual, por contingéncias politico —
administrativas, mas baseada em diversos estudos e pareceres técnicos desenvolvidos
pela administracdo estadual. Do ponto de vista administrativo, esta fusdo facilita a
elaboragao de agdes conjuntas nestas esferas e aumenta as possibilidades de realizacao
de planejamentos energéticos regionais através das agéncias de bacia dos CBHs. A
abrangéncia do sistema de recursos hidricos pode ser visualizada no esquema
apresentado no site institucional da SRHSO e reproduzido na Figura 5.1 (Secretaria

Estadual de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, 2002).

Em regides carentes como a regido do Vale do Ribeira, onde os recursos
disponibilizados tanto pelo Estado quanto pela iniciativa privada responsavel por
servigos publicos de infra-estrutura sdo limitados, a otimiza¢do dos recursos disponiveis
em cada esfera de atuagdo do Estado e da sociedade civil ganha importancia
fundamental na medida em que cada unidade de recurso investida na regido pode gerar
beneficios nos diferentes aspectos da infra-estrutura, e deve ser planejado para atingir a

maxima produtividade possivel nessa direcado.
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Sistema de Gestao de Recursos Hidricos
Descentralizagao Integracao

v" Gestdo por Bacias Hidrograficas v Aguas Superficiais — Aguas Subterraneas

(22 unidades de gerenciamento v Quantidade - Qualidade
no estado de S@o Paulo) v" Usuarios — Poder Publico — Entidades
Civis
Participacao

v" Estado / Municipios / Sociedade Civil (representagdo paritaria)

COLEGIADOS

e Conselho Estadual — CRH
e Comité de Bacia
(com poder deliberativo)

- ™~

PLANO FEHIDRO
e Quadrienal
e 12 programas setoriais e Royalties do setor elétrico
e Planos de Bacia €| . Recursos do Tesouro
e Diretrizes e Cobranga pelo uso da agua

e Relatério anual de situagio

Figura 5.1 - Representagdo do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos

No caso da exploragdo de recursos regionais, ou mesmo da otimizagdo
das ofertas energéticas convencionais, a participagdo comunitaria ¢ dos representantes
da administragdo publica local ¢ condi¢do necessaria para o €xito e deve ser praticada
desde as etapas iniciais de planejamento e levantamento de dados. Esses atores que
estdo reunidos nos CBHs sdo os maiores conhecedores das condigdes regionais, seja no
que diz respeito a demanda de servicos, seja no que diz respeito aos recursos naturais
disponiveis para uso e/ou exploragdo. Além do mais, trata-se do desenvolvimento da
regido habitada por esses atores, ¢ os caminhos desse desenvolvimento devem ser

definidos localmente em uma primeira e fundamental estdncia de decis@o, ao espirito da
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Constituicao de 1988, que implantou os sistemas integrados de recursos hidricos, de

meio ambiente, de saude, de saneamento, entre outros.

Cabe ressaltar que a legislacao estadual contém outras iniciativas que visam
a regionalizacdo do planejamento das agdes de governo, como € o caso dos escritorios
regionais de planejamento — ERPLANs. O que diferencia essas iniciativas da proposta de
realiza¢do de um planejamento integrado de recursos de infra-estrutura nos CBHs ¢ o fato
das bacias hidrograficas discutirem prioritariamente a questdo da dgua, insumo basico para
qualquer acdo de desenvolvimento, e que os CBHs vem desenvolvendo suas atividades
com respaldo das prefeituras, organizagdes populares e das ONGs, e estdo consolidados
como espacos democraticos de planejamento para as acdes de recursos hidricos e

saneamento.

As agdes de planejamento energético, no entanto, devem estar compatibilizadas
com os planos estratégicos das demais areas (transportes, comunicagdes, energia no ambito
nacional), e cada vez mais considerar as restrigdes ambientais ¢ as relativas a preservacdo dos
recursos hidricos. Dessa forma, ¢ determinante que o modelo preveja uma estrutura capaz de
implantar projetos de geragdo de energia autbnomos, atendendo a proposta de desenvolvimento

que a sociedade pretende implantar na regido.

5.1.1 - A opc¢io fotovoltaica nos Comités de Bacia Hidrografica

A geracdo de energia elétrica por conversdo fotovoltaica da energia solar
integra-se muito bem com as principais preocupagoes expressas nos CBHs do estado de
Sdo Paulo, em especial no CBH do Vale do Ribeira, como constatado pela participacdo
da Coordenadoria de Planejamento e Politica Energética (CPPE) como representante da

SEE naquele colegiado, no periodo de 1995 a 1999.

Como se constata em diversos projetos de energia fotovoltaica, esta
alternativa de geracdo de energia € compativel com as necessidades de comunidades
carentes, permitindo que essas populacdes atinjam niveis minimos de conforto e

capacidade de produgdo, o que se traduz em consolidacdo de alguma renda e sua
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decorrente capacidade de participagcdo do mercado de consumo. Também esta

perfeitamente inserida na oOtica do desenvolvimento sustentdvel, sendo uma das

recomendagdes da Agenda 21, como visto anteriormente. Assim, a implantacdo de

projetos fotovoltaicos (e ndo apenas estes) atende a interesses da populacdo e do

Estado, através de varias de suas areas, destacando as seguintes, com 0s seus

respectivos interesses:

Energia: atendimento de demandas dispersas e isoladas, de alto custo para as
empresas de distribuigdo de energia elétrica, cumprindo as determinacdes de

universalizagao desses servigos;

Meio Ambiente: forma de geragdo de energia ndo agressiva no local de consumo,
que nao exige a extensdo de redes de distribuicao e sua conseqiiente necessidade de
desmatamento, e cujos residuos decorrentes de sua utilizacdo sdo de facil

gerenciamento (remogao de baterias que chegaram ao fim do ciclo de vida);

Recursos Hidricos: dispensando a 4gua em seu processo de geracdo de energia, os
sistemas fotovoltaicos oferecem vantagens tanto quando comparados com sistemas
de geragdo de base hidrica, que exigem uma compatibilizacdo com os demais usos
do recurso, quanto com sistemas de geracdo térmica, que necessitam da dgua em

seus ciclos de resfriamento;

Emprego e Trabalho: uma estrutura de geracdo de energia descentralizada permite a
criacdo de postos de trabalho nas localidades, seja para o desenvolvimento de
atividades produtivas tradicionais, seja para a producdo de periféricos ou outros
equipamentos, para suprir as necessidades dos sistemas instalados ou para

atividades de manutengdo, conseqiiéncia direta da tecnologia implantada.

Todas essas areas do Estado estdo presentes nos CBHs, além das

prefeituras e representantes da sociedade civil. Estes foruns, que foram implantados no

ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estdo timidamente constituindo as

suas Agéncias de Bacia, drgios previstos na legislagdo para desempenhar as fungdes
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técnicas para cada bacia, como a elaboragao do Plano de Bacia, projetos de captagdo e

tratamento dos recursos hidricos, entre outras necessidades de suporte técnico.

Apresentacdo do modelo regional:

Em linhas gerais, o modelo de planejamento integrado de recursos

energéticos no nivel regional é composto por trés estagios basicos:

1. Determinacio da demanda energética de uma regido: através de uma analise
comparativa com padroes de conforto e desenvolvimento, previamente discutidos e
acordados no CBH, verificar a energia necessaria em cada area de desenvolvimento
(educacdo, saude, lazer, trabalho, infra-estrutura, transportes, etc.). Para o modelo, os
niveis minimos aceitaveis sdo os indices adotados internacionalmente e que servem

de base para a determinagao do IDH das regides;

2. Planejamento da oferta de energia: adocdo da metodologia de Planejamento
Integrado de Recursos para estruturar a matriz de opcdes energéticas que atenderdo a

regiao;

3. Estrutura para implantacdo dos projetos energéticos auténomos: baseada na
analise dos projetos desenvolvidos em S@o Paulo, implantar uma estrutura capaz de
implantar projetos de energias renovaveis, e garantir a continuidade das ag¢des

efetuadas e sustentabilidade desses projetos.

No diagrama de blocos da Figura 5.2 apresenta-se a metodologia adotada
pelo Grupo de Trabalho do Vale do Ribeira — GTVR no desenvolvimento do
Planejamento Energético Integrado do Vale do Ribeira, que pode servir como base para
a elaboracdo dos planejamentos energéticos nas agéncias de bacia, como proposto neste

trabalho.
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Diagnostico

Avaliacao da Avaliagao da

Demanda Disponibilidade | Identificagdo de
Energética Local Energética Local Projetos na Regido

-
-

Avaliagao dos

Projetos da Regido

Priorizagdo das Areas de

Y
A

Interesse

y

Monitoramento

y

Avaliacao

y
A

Viabiliza¢do de Recursos Plano de Implantacao Correcao de Rumos

Figura 5.2 - Esquema de planejamento integrado de recursos energéticos do GTVR.

Para sistematizar a realizacdo dessas atividades, e transforma-las em
rotinas viaveis no ambito de todos os CBHs do estado, ¢ necessaria a criagdo de uma

estrutura especifica e permanente que complete e dé suporte ao modelo apresentado.
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5.2 - Condigdes estruturais para viabilizar o atendimento das comunidades

Como se pode observar, para o desenvolvimento de planejamentos
energéticos no ambito dos CBHs e a implantagdo de projetos autonomos de geragdo de
energia € necessario criar estruturas onde esses projetos possam ser desenvolvidos, que

o Estado ndo tem, mas que pode incentivar e participar de sua criagao.

5.2.1 - A necessidade de estruturas em energias renovaveis

A necessidade de estruturas para o desenvolvimento de pesquisas nas
areas de renovaveis e eficiéncia energética ¢ percebida em outros paises, como o
demonstrado no trabalho de Bajay. sobre a experiéncia americana do Energy Efficiency
and Renewable Energy Network - EREN (Bajay, et al., 1999). No caso do EREN, trata-
se de uma rede de instituicdes voltada ao fomento das atividades de eficiéncia
energética e energias renovaveis, com atuagdo importante também na area de
planejamento energético, ¢ congrega diversos centros tecnologicos e de pesquisa ja
constituidos. Trata-se de uma superestrutura que congrega estruturas regionais e

setoriais.

No caso brasileiro, no entanto, ainda existem poucas estruturas regionais e
setoriais. Das poucas estruturas existentes que atuam na area de renovaveis, muitas foram
criadas ha pouco mais de cinco anos, num esfor¢co do MCT para a implantacdo de Centros
de Referéncia nacionais, e ja demonstram a importancia dessa iniciativa pela producao
realizada e suporte dado a implantagdo de Programas. Dentre esses centros, merecem
destaque o Centro Nacional de Biomassa — CENBIO, Centro Brasileiro de Energia Eolica —
CBEE, o Centro Brasileiro para Desenvolvimento da Energia Solar Térmica - Greensolar, o
Centro de Referéncia em Pequenas Centrais Hidrelétricas - CERPCH, e o Centro Nacional
de Referéncia para as Energias Solar e Eolica “Sérgio de Salvo Brito” — CRESESB, este
ultimo anterior & iniciativa do MCT, mas que conta com o seu suporte. Mesmo assim, o

MCT acredita que ¢ necessario ter uma politica de longo prazo que aumente o nimero de
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estruturas voltadas a essas areas de atuagdo, para reforgar ¢ consolidar os esfor¢os em
ciéncia e tecnologia no Brasil. Para tanto o MCT instituiu a Comissdo Tundisi, cujo

relatorio final foi concluido em 18 de fevereiro de 2002.

“Criada pelo MCT para identificar estratégias e formatar uma politica de
longo prazo para as 22 Unidades de Pesquisa (Ups) .... , a Comissao Tundisi
reuniu 72 especialistas externos que, durante cinco meses, avaliaram o
desempenho das Ups e identificaram suas necessidades estratégicas de infra-
estrutura para os proximos dez anos. .... No relatorio, a comissdo constata o
esgotamento dos formatos institucionais da maiorvia das Ups brasileiras e
sugere a adogdo de outros modelos cal¢ados em cinco arquétipos: Institutos
Nacionais, Laboratorios Nacionais, Laboratorios Associados, Centros de
Competéncia e Referéncia e Redes Temdticas de Pesquisa” (MCT, 2002).

A iniciativa federal desenha-se para um momento anterior & implantagdo de
projetos de campo, que € o momento do desenvolvimento tecnoldgico. No entanto, para a
maioria desses centros o trabalho ultrapassa o estagio da pesquisa € avanga para a

implantagdo de projetos.

Mesmo assim, essas iniciativas ndo respondem a necessidade apontada
neste trabalho, de uma estrutura inserida na perspectiva de politicas publicas para o
atendimento energético de comunidades isoladas. Mesmo contando que as iniciativas
federais surtam efeito, e que nos programas federais como o0 PRODEEM sejam feitos os
ajustes necessarios para a insercdo de recursos para treinamento, operacdo e
manuten¢do de equipamentos, as lacunas metodoldgicas presentes na forma de
implantar projetos como analisado para o estado de Sdo Paulo (Ferreira, Zilles e
Shalders, 2000), persiste a necessidade de outro tipo de estrutura que responda as
necessidades locais e seja referéncia para os projetos ja implantados e para as
comunidades onde estdo inseridos. Uma estrutura permanente que, além de seus
trabalhos proprios, seja origem de uma rede estadual que apoie o desenvolvimento de
politicas publicas na area de energia no estado de Sao Paulo regional. Para tanto, essa
estrutura deve ter um formato institucional que permita a flexibilidade para:
. alavancar recursos de organismos internacionais, ou junto a iniciativa privada;

. contratar servicos e fornecer suporte técnico aos projetos ja instalados;
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. ter independéncia financeira que lhe garanta a continuidade de suas atividades,
independente de mudangas politicas e administrativas;

. dar continuidade as atividades ja iniciadas pelo Estado.

5.2.2 - A estrutura regional: o IRES

Além da grande dependéncia do recurso estatal, fator que insere uma
indeterminacdo muito grande aos projetos fotovoltaicos e que se espraia da incerteza
sobre a efetivacdo do projeto, altera o desenho de sistemas definidos localmente e
cronogramas ajustados entre implementadores e usuarios, outras lacunas identificadas
no modelo de implantacdo de projetos de energia fotovoltaica implementados em Sdo
Paulo que comprometem sua sustentabilidade podem ser resumidas em:
= Os recursos necessarios a implementag@o de projetos nao contemplam as atividades

de treinamento, operagdo e manutencdo de equipamentos, itens basicos a
sobrevivéncia de qualquer estrutura de geragdo de energia, o que pode gerar em um

breve espago de tempo o sucateamento de todo o investimento realizado;

= O suporte operacional e técnico aos projetos permaneceu sob responsabilidade do
Estado, parte em decorréncia do citado no item anterior, com o agravante de nio
terem sido desenvolvidas estruturas que pudessem se responsabilizar pela
sustentabilidade desses projetos, seja internamente (as empresas energéticas ou a

propria SEE) ou por incentivo a criacdo de estruturas autdbnomas;

= Com a reestruturacdo da area energética, a capacidade do Estado responder a essas

responsabilidades tende a se reduzir cada vez mais.

Para preencher essas lacunas estruturais e responder as necessidades
apontadas foi desenvolvida a proposta de criagdo do Instituto de Referéncia em Energia
Solar— IRES, agregando a flexibilidade institucional para alavancar recursos de
organismos internacionais ou junto a iniciativa privada e abrir novas frentes no campo
da energia solar. A importancia estratégica de sua criacdo a partir de uma iniciativa do

Estado estd em dar continuidade aos projetos implantados e consolidar no arcabougo
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estatal a visdo de que o fomento ao desenvolvimento das técnicas de utilizagdo da
energia solar e de desenvolvimento de melhores tecnologias do ponto de vista ambiental

s80 agOes de politica publica na area energética.

As acdes de fomento ¢ desenvolvimento das técnicas de utilizacdo da
energia solar partem da unido das experiéncia que os grupos citados ao longo do texto ja
desenvolveram no estado de Sao Paulo. Essa unido permitird que novos projetos
beneficiem-se da experiéncia acumulada e evitem os erros cometidos, a0 mesmo tempo
¢ uma necessidade para a garantia da continuidade dos projetos existentes, através da
preservacdo da memoria dos mesmos e dando condigdes as comunidades para
consolidar e ampliar os projetos de energia fotovoltaica existentes. Diferencia-se,
portanto, das estruturas ja existentes no pais por ser uma estrutura regional com a
preocupacao do acompanhamento junto aos usuarios das experiéncias implementadas e
pelo comprometimento com a implantagcdo de politicas publicas na area de energia nos

niveis regional, das vinte e duas bacias hidrograficas, e das comunidades isoladas.

Cabe ressaltar que apesar de inicialmente dedicar-se a utilizagdo e
desenvolvimento da energia solar, em fun¢do da disponibilidade de recursos energéticos
caracteristicos do estado de Sdo Paulo, sua estrutura técnica permitird a exploragcdo das
demais fontes renovaveis, como a edlica, dentro da oOtica apresentada, qual seja, o
atendimento das demandas e implantagdo dos projetos determinados pelos
planejamentos energéticos desenvolvidos no ambito dos CBHs e as demandas das

comunidades isoladas, através de projetos autonomos.

Assim constituido, o IRES tera condi¢des para:
Auxiliar os CBHs a identificar as demandas regionais de energia;

Elaborar projetos, com dimensionamentos capazes de atender as demandas

identificadas;
Planejar e implementar instalacdo dos projetos, com a participacdo da comunidade;
Treinar e capacitar os usuarios;

Manter permanente acervo de informagdes sobre os projetos;

vV V V V

Orientar as comunidades sobre procedimentos de manutencdo dos equipamentos;
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» Divulgar as experiéncias e projetos implementados na regido;

» Buscar a integragdo dos demais atores regionais em fontes renovaveis de energia;

» Buscar novas fontes de financiamento para projetos em energias renovaveis.

Esta listagem de fungdes pode ser realizada de forma otimizada,

conforme o diagrama apresentado na Figura 5.3, e que foi desenvolvido em iniciativas

sucessivas do CEPEL, do IEE/USP e do PACI/SEE:

Apoio técnico a industria

Aprimoramento de equipamentos

NIVEL

ESTRATEGICO

Levantamento de Necessidades
Levantamento de Alternativas
Elaboragao de Banco de Dados

Divulgacao de projetos implantados

Laboratorio

Projeto

Apoio a definicdo da demanda

Preparacdo de projetos

Instalacio

Treinamento de instaladores

Execucao de auditorias

Operacao

Treinamento de usuarios

Avaliacao de impactos

Manuten¢ao

Estudos de defeitos

Otimizacao das instalacdes

Figura 5.3 — Diagrama operacional do IRES.
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5.2.3 - Desenho Institucional do IRES

O desenho institucional dessa estrutura requer um cuidadoso
envolvimento de diversos atores, atuais ou futuros, para que sua criacdo se viabilize
dentro do setor energético e que possa ser incorporada como instrumental pelo 6rgaos

responsaveis pela elaboracao das politicas publicas na area de energia.

Assim, o IRES sera formado inicialmente pela participacdo institucional
do Governo Federal, através do MME, do Governo do Estado, através da SEE e das
empresas energéticas com participag@o acionaria do Governo do Estado de Sao Paulo, a
saber: Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista — CTEEP, que em
fevereiro de 2002 consolidou sua fusdo com a Empresa Paulista de Transmissdo de
Energia — EPTE, Companhia Energética de Sao Paulo — CESP, e Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia S.A. — EMAE. Busca-se um formato para viabilizar
a participacao institucional da Universidade de Sao Paulo, através do Instituto de
Eletrotécnica e Energia, IEE/USP, dada a importancia de sua participagdo, como citado
ao longo do texto. O IRES deve estar aberto a participacdo da iniciativa privada, embora
entenda-se que essa adesdo dificilmente ocorrerd no momento de sua criagdo. A
composi¢do do IRES reflete os interesses de cada segmento envolvido no

desenvolvimento da energia solar, a saber:

Governo Federal/MME:

O principal interesse do MME em participar do IRES ¢ zelar pelo
patrimonio implantado, providenciando a adequada operacdo e manutengdo dos
sistemas energéticos instalados e a constituir uma instituicdo em condi¢des para
implantar um programa de capacitagdo e treinamento dos usuarios adequado as

condicdes do PRODEEM e de novos projetos na area de renovaveis;

Governo do Estado/SEE:

Respondendo as demandas da populagdo do estado, ¢é sua
responsabilidade a universalizacdo dos servicos de energia, o que em determinadas
regides so € possivel através da geracdo descentralizada.

CTEEP, CESP ¢ EMAE:
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Dentro de suas propostas de se constituirem como empresas cidadas
preocupadas com as questdes relativas ao meio ambiente, a participacdo dessas
empresas na constituicdo do IRES representa uma agdo de apoio as politicas publicas do
Estado na area energética, e desenvolvimento das melhores tecnologias do ponto de
vista ambiental. Do ponto de vista técnico, justifica-se com clareza a participagdo da
CESP e da EMAE, enquanto empresas geradoras de energia em projetos de geragdo
descentralizada a partir da energia solar. Para a empresa de transmissdo de energia
elétrica paulista CTEEP, o interesse técnico situa-se diretamente na otimizagdo da rede
de transmissdo, com fontes descentralizadas contribuindo para aliviar o despacho de
cargas na rede, na utilizacdo de sistemas fotovoltaicos ao longo da rede, garantindo a
alta confiabilidade necessaria para novos negocios de transmissdo de dados utilizando a
rede fisica existente, de interesse estratégico para a empresa, ¢ no acompanhamento de

alternativas tecnoldgicas que podem constituir-se em novas oportunidades de negocios.

IEE/USP:

Para a Universidade, a criacdo do IRES insere a pesquisa em energia
solar em uma nova dimensao, ampliando a atual de forma esporadica de interacdo com
as comunidades isoladas, como o praticado através de projetos demonstrativos, mas no
exercicio permanente da prestacdo de servicos de energia a comunidade. Além disso,
potencializa a pesquisa académica com a agregac¢do de novas atividades, tais como o
desenvolvimento de novos prototipos e equipamentos eletronicos adaptaveis aos usos
reais dos sistemas fotovoltaicos, acompanhamento da adaptacdo das populagdes a nova
tecnologia, pesquisa em sistemas interligados a rede, entre outras. Esses dois aspectos
possibilitam a Universidade uma oportunidade de aproximar o conhecimento académico
as necessidades das populacdes mais carentes de forma integrada a politicas publicas na

area de energia.

Iniciativa Privada:

Cada vez mais, empresas privadas estdo se interessando desenvolver
projetos e estabelecer novos negdcios no campo da exploracdo das energias renovaveis,
como a energia solar e a eolica. Entretanto, defrontam-se com o problema de criar
estruturas proprias para o desenvolvimento desses projetos utilizando e posteriormente

de dispor de uma rede assisténcia técnica capaz de atender as necessidades dos usuarios
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de seus produtos. Além do mais, hd que se considerar que a criagdo de estruturas
internas voltadas & implantacdo de projetos em renovaveis destinados as comunidades
isoladas requer uma amplitude de atuacdo, como apontado neste trabalho, que inclui a
interacdo com os demais atores que constituem a estrutura do IRES. Portanto, sua
participacdo no IRES ¢ a solu¢do para o fornecimento de servicos de qualidade,
permitindo uma inser¢@o mais eficiente no mercado consumidor sem o investimento na

criacdo de estruturas proprias para tanto.

Prefeituras Municipais/CBHSs:

As Prefeituras Municipais sdo parceiras em todos os projetos
fotovoltaicos instalados no estado de Sdo Paulo e possuem interesse direto na
concretizacdo da proposta. A atuacdo do IRES, viabilizando a implantacdo de novos
projetos energéticos que exploram fontes renovaveis, o treinamento de usuarios e
técnicos nas localidades e a sustentabilidade dos projetos fotovoltaicos ja existentes,
responde a um dos principais problemas das comunidades isoladas, para o qual as
prefeituras atualmente ndo estdo aptas a enfrentar. Especialmente para os CBHs a
criagdo do IRES possibilita a realizagdo de planejamentos energéticos no nivel regional
que correspondam a metas de desenvolvimento tracadas localmente e que estejam

harmonizadas com as estratégias de uso da agua definidas nesses colegiados.

A proposta de estabelecimento do IRES passou por um primeiro ciclo de
discussdes junto as companhias de energia, com a apresentacdo de minuta de Estatuto
Social e proposta de Programa de Trabalho para o primeiro ano de atividades, conforme
constam nos Anexos 7 e 8 respectivamente, em funcdo da possibilidade de utilizagdo de
parte dos recursos definidos pela Lei 9.991, de 24/07/2000 para a sustentabilidade

econdmico-financeira da estrutura, como relatado a seguir.
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5.2.4 - Sustentabilidade economico-financeira do IRES

O maior desafio para a criacdo do IRES ¢ estabelecer as bases de sua
sustentabilidade econdmico-financeira, o que se pode estabelecer através de um
adequado desenho institucional e de uma prospeccdo das possibilidades existentes no

arcabougo regulatorio do setor de energia e das areas de ciéncia e tecnologia.

O primeiro caminho que se apresenta ¢ a utilizagdo da Lei 9.991 (Anexo
9), que determina a obrigatoriedade das empresas de energia em investir em
desenvolvimento tecnologico e eficiéncia energética o correspondente a 1% de sua
Receita Operacional Liquida. Pela Lei, esse montante ¢ dividido entre uma parcela para
aplicagdo direta pela empresa e uma parcela destinada ao recém criado fundo setorial de
energia CT-ENERG. Em correspondéncia encaminhada pela SEE a ANEEL, que pela
Lei arbitra sobre a parcela aplicada diretamente pelas companhias de energia, a agéncia
foi consultada sobre a viabilidade de considerar a destinacdo de 0,025% da Receita
Operacional Liquida das Empresas do estado de Sdo Paulo para o IRES como parte da
parcela devida pela Lei (2,5% dos 1%). Essa alternativa criaria um recurso para que o
estado pudesse financiar diretamente suas politicas publicas no campo das energias
renovaveis sem a necessidade de recorrer aos fundos setoriais, concorrendo com as
demandas dos outros estados. No entanto, a ANEEL colocou-se contraria a essa
destinagdo direta, conforme consta na copia da correspondéncia presente no Anexo 10.
Considerou, no entanto, que os investimentos anuais poderdo ser apresentados pelas
companhias para avaliagdo da ANEEL. Esse caminho, embora tenha apresentado
resultados negativos em 2000, ainda parece ser um caminho justo para que os estados
possam desenvolver suas politicas energéticas proprias. A proposta da SEE é que cada
estado possa utilizar diretamente 0,1% (10% dos 1%) do total da Receita Operacional
Liquida das empresas em operacdo em seu territorio em acodes de politicas publicas
definidas conjuntamente entre empresas, Estado e sociedade, como a sistematica
proposta para o IRES, e que esse montante seja automaticamente considerado como
parte da parcela devida pelas proprias empresas, ndo afetando a arrecadagao para os

fundos setoriais.
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Um segundo caminho € obter junto a0 MME os recursos necessarios para
a instalagdo e funcionamento do IRES, considerando que o governo federal que
inicialmente ¢ o maior interessado na sua constituicdo. Com esse entendimento, a
coordenagao geral do PRODEEM encaminhou correspondéncia & SEE confirmando a
destinagdo dos recursos orcamentarios de 2002 destinados ao estado de Sao Paulo,
conforme publicacdo do Diario Oficial da Unido, para serem geridos pelo IRES (Anexo
11). Esse caminho, embora legitime o instituto como agente alinhado aos interesses da
politica energética de renovaveis aplicada pelo MME, ndo ¢ suficiente para o
envolvimento das empresas energéticas que atuam no estado, fundamental dentro da
proposta construida para o IRES. E necessério aglutinar a essa agio do MME um acordo
estadual entre empresas, estado e Universidade para constituicdo do IRES, mesmo sem
a garantia de uma sustentabilidade econdmico financeira permanente. Vale lembrar que
a CESP e a EMAE se posicionaram em dezembro de 2000 favoravelmente a
participacdo no IRES, através de suas instancias maximas de deliberacdo: as Resolugdes

de Diretoria (Anexo 12).

Outros caminhos podem ser trilhados exclusivamente no campo
estadual, trazendo recursos do FEHIDRO, mas da mesma forma que o caso anterior,
resta estabelecer o compromisso entre os participantes do instituto, sem o qual a
proposta ndo se constitui em realidade. Ou seja, o principal entrave para a
consolidagdo da proposta e implementacdo do modelo descrito neste trabalho ¢
anterior a disponibilidade do recurso financeiro. E o entendimento de todos os
participes de que a implantagdo de politicas publicas na darea energética,
principalmente aquelas voltadas as comunidades isoladas ndo s@o viaveis sem uma
atuacdo conjunta das empresas, Estado, universidade e comunidades, e que,
conforme foi apresentado neste trabalho, qualquer atuagao isolada desses atores pode

se transformar em descrédito para eles e para a tecnologia fotovoltaica.
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CONCLUSAO

O trabalho apresentado desenvolveu um conjunto de hipoteses, que
podem ser agrupadas em dois grandes grupos, a saber: 1) As responsabilidades,
atribuigdes e competéncias legais do Estado frente as demandas energéticas de
comunidades isoladas e suas condicdes para desempenhd-las; 2) As experiéncias de
projetos fotovoltaicos dentro do contexto de politicas publicas na area energética.

Resumidamente, o que podemos concluir sdo os seguintes pontos:

. A exclusio a que estdo submetidas as comunidades isoladas mesmo no estado de
Sdo Paulo ndo se resume a exclusdo dos servigos de energia, ¢ é fungdo do Estado
tornar possivel o resgate da cidadania e a ruptura do isolamento dessas

comunidades;

. O Estado ¢ responsavel final pela universalizagdo dos servicos de infra-estrutura,
dentre eles os servicos de energia, seja garantindo a oferta em agdes proprias de
implantacdo dos servigos, seja promovendo condi¢des para que as concessionarias
cumpram seus compromissos assumidos nos contratos de concessdo, € a

obrigagdo da universalizag@o dos servigos de energia;

. A chegada de qualquer servico de infra-estrutura nas comunidades isoladas ¢ uma
das raras oportunidades em que o Estado se faz presente. Portanto, pode e deve
ser utilizada para promover a integracdo da comunidade ao restante da regido,
para planejar e fomentar a extensdo dos demais servigos de infra-estrutura e para

viabilizar caminhos de integracdo e resgate da cidadania de seus moradores;

. A 4rea energética/Estado tem encarado o atendimento de demandas das
populacdes mais carentes como projeto social. Esse entendimento ndo apenas
restringe as possibilidades de sucesso do projeto em tela, mas restringe as
possibilidades de desenvolvimento de reais “projetos sociais” em oportunidades

posteriores, pois caso se confirme um resultado negativo, este promovera o
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descrédito das populagdes e se transformard em mais um argumento dos

implementadores para se negarem a desenvolver essas atividades;

Um projeto s6 pode ser considerado social se for uma agdo transformadora
voltada a promover melhorias na qualidade de vida de pessoas ou grupos sociais e
garantir a consolidacdo do novo patamar de satisfagdo alcangado. A intervengdo
desconectada de um planejamento integrado de recursos corre grande risco de se

transformar em uma acao efémera;

No que tange ao atendimento das demandas energéticas das populagdes carentes e
isoladas, o Estado ¢ o responsavel pelos servicos de energia, e pela oferta dos
demais itens de infra-estrutura. Mesmo considerando o entendimento de que o
Estado deve se retirar das funcdes empreendedoras, deve-se considerar a
capacidade impar do Estado em catalisar diversos aspectos da infra-estrutura. Essa
capacidade estd basicamente centrada na capilaridade das estruturas existentes e

que compodem o Estado no Brasil;

Estado vem desmontando sistematicamente suas estruturas internas para
implementacdo de projetos voltados as populagdes mais carentes. Se
anteriormente ndo reunia as condigdes necessarias para implementar projetos
sociais, cada vez mais se distancia dessa condi¢@o. Essa situagdo pode levar a um
enfraquecimento das instituicdes democraticas, como citou Alain Tourraine
(Tourraine, 2002):

‘

‘....0 maior perigo que as sociedades enfrentam neste inicio de século
XXI ndo é a universaliza¢do, almejada pelos intelectuais e pensadores
do século XX, mas a globaliza¢do que, causando o desaparecimento
das estruturas intermedidarias entre os estratos sociais (estruturas
nacionais), expoe as nac¢oes a mercé das imposi¢oes do mercado
globalizado e torna mais frageis as institui¢oes democraticas.”

Para a area energética, ¢ mais adequado e econdmico transformar a situagdo de
vida das populagdes isoladas do que vé-las migrar para a periferia das grandes
cidades, onde os problemas de atendimento de suas demandas energéticas ganham

nova dimensao e maiores proporcoes, agregando-se a outros problemas sociais.
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Como ponto de partida para a solucao destas questoes, ¢ proposta central
deste trabalho que o setor energético passe a desenvolver planejamentos regionais,
utilizando a estrutura existente no SIGRH (os CBHs) e, em uma a¢@o conjunta com o
Estado, promova a criacdo de uma estrutura para desenvolver este planejamento e
implementar o atendimento de comunidades isoladas usando para tanto as tecnologias

de geragdo que exploram as energias renovaveis, como o IRES.

Esta proposta apoia-se na existéncia de um arcabougo legal implantado
no pais a partir da Constituicdo de 1988 voltado a descentralizagdo das estruturas de
decisdao do pais e que teve maior sucesso na implantacdo das estruturas de gestdo de
meio ambiente e recursos hidricos, que guardam muitas frentes de ligacdo e interagdo
com a area energética. Embora a area energética apresente uma grande resisténcia ao
desenvolvimento de acgdes descentralizadas, apoiada entre outros argumentos na
operacao interligada do sistema energético, no inicio da década de 90 esbogcavam-se
algumas iniciativas no sentido de descentralizar agdes de planejamento, como o
desenvolvimento da metodologia do PIR. Essas iniciativas foram interrompidas no
inicio do processo de privatizagdes e foram definitivamente desconsideradas durante a
crise de energia de 2001/2002, quando as alternativas e gerenciamento das acdes para
enfrentamento da crise foram tomadas de forma centralizada, desconsiderando mesmo
as outras estruturas centralizadas existentes, como o caso do Comité Coordenador da
Expansdo dos Sistemas Elétricos - CCPE, 6rgdo que congrega representantes de todas

as empresas energéticas junto ao MME e que foi deixado ao largo das decisdes.

O movimento de descentralizagdo era e ¢ de fundamental importancia
para o estabelecimento das tecnologias baseadas na exploragdo das fontes renovaveis
ndo convencionais, como o caso da energia fotovoltaica, pois sua possibilidade de
expansdo de mercado, até o advento dos sistemas interligados a rede, era a expansdo em
projetos auténomos de eletrificagdo rural, ou seja, levar os servigos de energia a

comunidades isoladas.

Foi no contexto da descentralizagdo que criou-se o principal Programa de
incentivo ao uso das fontes ditas alternativas, o PRODEEM, e ¢é no contexto do refluxo

conjuntural que o Programa atravessa a crise que se desenrola desde 1998, sem
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conseguir implementar um projeto que garanta a sua sustentabilidade nem a
sustentabilidade dos projetos implantados. Diagndsticos realizados em 2001 apontaram
a grande incidéncia de sistemas implantados pelo PRODEEM desativados e em
processo de sucateamento. O Programa e os projetos parecem se sucatear juntos no

esteio do refluxo conjuntural.

Os projetos fotovoltaicos implantados pela SEE/PACI, dentro de suas
limitagdes estruturais, conseguiram promover melhorias nas localidades onde foram
implantados. Mesmo assim existem muitos problemas possiveis de solugdo. O que esses
projetos demonstram ¢ que a tecnologia fotovoltaica € viavel para esses atendimentos,
que as comunidades ndo ficam paradas no tempo e na historia e que portanto necessitam

de atualizacdo e redimensionamento de seus sistemas.

Os sistemas fornecidos foram dimensionados sem o devido
conhecimento dos planejadores pelas comunidades e vice-versa, o que os tornou em
muitos casos totalmente inadequados. Mas os projetos também mostraram que ¢
possivel buscar adaptar e compatibilizar a demanda com a oferta possivel. Esse
posicionamento ndo auxilia a constru¢do de um Programa eficiente de implantagdo de
sistemas fotovoltaicos, mas auxilia as comunidades alvo dos projetos atuais a terem o

melhores servigos com os sistemas disponiveis.

Os estados podem e devem atuar para viabilizar a sustentabilidade dos
projetos voltados ao atendimento das demandas de comunidades isoladas. Uma agdo
dos estados, especialmente estados com escassez de recursos, deve buscar otimizar os
investimentos realizados. Assim, deve olhar o ptblico — alvo a que se dirige buscando

solucionar o maior nimero de problemas possivel.

O cendrio de implementagdo de projetos utilizando a conversdo
fotovoltaica de energia solar, como no caso das experiéncias desenvolvidas pelo PACI e
demais experiéncias no Brasil, enfocou as comunidades isoladas como o publico-alvo
para sua expansdo. Esse cendrio tanto ¢ composto pelo arcabouco técnico desenvolvido
nas Universidades, Centros de Pesquisa, Laboratérios especializados e empresas

energéticas, quanto pelos técnicos que trabalham nessas instituicdes ou orbitam nessas
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esferas. Assim, essas instituigdes se inserem como atores ¢ devem fazer parte efetiva de
novas estruturas como o IRES, onde possam ser sanados os problemas constatados na
implantacdo de projetos, ultrapassando as lacunas estruturais identificadas e
transformando o que pode se caracterizar em “opgdo pelos pobres” em uma agdo

eficiente de planejamento integrado de recursos.

Os caminhos para o aprimoramento dos mecanismos para a implantagdo
de projetos sociais como o PACI, e a necessidade de consolidagdo da rede institucional
através da qual esses projetos s@o implantados, geridos e monitorados, ¢ uma realidade
premente e por isso fazem parte das conclusdes deste trabalho. Cabe ressaltar que no
campo pratico o trabalho ainda ndo terminou, ao contrario, apenas atravessou a ténue
fronteira entre o sonho e a realidade, entre o que se planeja e o que se consegue
concretizar, € que, certamente, ainda terd um longo caminho até sua maturidade, que
esperamos traga a tdo almejada sustentabilidade e reais beneficios para o publico-alvo

dessas experiéncias.

Para finalizar, ¢ importante frisar que os trabalhos de pesquisadores
citados neste texto, e daqueles que ndo foram citados mas empenham-se no atendimento
das camadas mais carentes da sociedade, tém em comum o objetivo de ultrapassar o
estagio das “experiéncias” e consolidar uma rotina de atendimento que, com o apoio de
tecnologias que ja demonstraram sua efetividade, traga a todos aquilo que ¢ direito de

todos: acesso a energia elétrica.
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Sugestdes para futuros trabalhos:

Como foi abordado durante o texto, existem diversas questdes que

poderdo ser desenvolvidas em futuros trabalhos, no contexto do desenvolvimento de

politicas publicas voltadas ao atendimento a comunidades isoladas, que sintetizamos a

seguir:

Atualizagdo dos indices de eletrificagao rural para todas as regides do pais;

Identificacdo e triagem de comunidades no estado de Sdo Paulo que estdo isoladas

dos servicos de energia elétrica;

Desenvolvimento de instrumentos para avaliagdo dos impactos de projetos

energéticos em comunidades isoladas;

Investigacdo do potencial para expansdo do mercado fotovoltaico através das

agoes de eletrificacdo rural,;
Acompanhamento e avaliagdo sistematica e periodica do PRODEEM;

Acompanhamento e avaliag@o sistematica e periodica do projeto das escolas rurais

de Sao Paulo;

Desenvolvimento de mecanismos que garantam a sustentacdo financeira para

projetos fotovoltaicos voltados a populagdo carente;

Analise das estruturas administrativas e organizacionais que desenvolvem

projetos sociais no Brasil e em outros paises.

Esperamos que as propostas aqui apresentadas de planejamento

energético nos CBHs adotando a metodologia do PIR e de estruturacdo do IRES se

transformem em reais contribui¢des deste trabalho.
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Anexo 1

As tabelas a seguir, extraidas de relatério da CESP (CESP, 1996),

apresentam os usos finais atendidos pelo Projeto ELDORADO, e os sistemas instalados

em cada parque, a saber: [lha Anchieta, Tabelas I e II, Picinguaba, Tabelas III e IV,
Jacupiranga, Tabelas V e VI, Ilhabela, Tabelas VII e VIII, e Ilha do Cardoso, Tabela IX.

Tabela I - Uso final estimado, Ilha Anchieta - Projeto Eldorado.

Iluminacao Refrigeracio | Comunicacio Tomada
Localidade
Qtd. [Consumo| Qtd. [Consumo| Qtd. (Consumo| Qtd. |Consumo
(Wh/d) (Wh/d) (Wh/d) (Wh/d)
Casa Administrador | 12 648 1 720 1 144 1 160
Alojam. Guardas | 10 540 1 720 1 144 1 160
Escolinha 6 324 1 720 0 0 0 0
Projeto Tamar 2 378 1 720 0 0 1 160
Casa do Gerador | 2 72 0 0 0 0
Alameda 2 216 0 0 0 0
Oficina 7 252 0 0 0 0
Hospedaria 18 648 1 720 0 0 2 260
C. de Visitantes 35 630 1 720 0 0 2 340
Alojamento Tamar 7 252 0 0 0 0 0 0
TOTAL 101 3.960 6 4.320 2 288 7 1.080
Fonte: CESP, 1996.
Tabela II - Sistemas instalados - Ilha Anchieta - Projeto Eldorado
Localidade Médulos | Bateria | Controladores de Carga Inversores
S

Casa Administrador 18 18 2—-16 A 1
Alojamento Guardas 16 16 2-16 A 1
Escolinha 10 10 1-25A 1
Projeto Tamar 12 12 1-25A 1
Casa do Gerador 1 1 0 0
Alameda 2 2 0 0
Oficina 2 2 1-8A 0
Hospedaria 16 16 2—-16 A 1
C. de Visitantes 18 18 2-16 A 1
Alojamento Tamar 2 2 1-8A 0

TOTAL 97 97 12 6
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Fonte: CESP, 1996.
Parque Estadual da Serra do Mar - Nicleo Picinguaba

Tabela I1I - Uso final estimado, Picinguaba - Projeto Eldorado.

Iluminacao Refrigeracio | Comunicacio Tomada
Localidade |Qtd. |Consumo [Qtd. [Consumo [Qtd. |Consumo [Qtd. |Consumo
(Wh/d) (Wh/d) (Wh/d) (Wh/d)
Escola Cambury | 9 288 1 720 1 144 1 160
P. Satde| 3 108 0 0 1 0 2 660
Cambury
Escola Fazenda 8 288 1 720 0 144 1 160
C. Comunitarios | 7 252 0 0 0 0 0 0
TOTAL 27 936 2 1.440 2 288 7 980
Fonte: CESP, 1996.
Tabela IV - Sistemas instalados - Picinguaba - Projeto Eldorado
Localidade Moédulos | Baterias | Controladores de Carga | Inversores
Escola Cambury 16 16 2-16 A 1
Posto de Satde Cambury 10 10 2-16A 1
Escola Fazenda 14 14 1-25A 1
Centros Comunitarios 2 2 1-8A 0
TOTAL 42 42 6 3
Fonte: CESP, 1996.
Parque Estadual de Jacupiranga
Tabela V - Uso final estimado, Jacupiranga - Projeto Eldorado.
Iluminacio Refrigeracao Tomada
Localidade Qtd. Consumo Qtd. Consumo Qtd. Consumo
(Wh/d) (Wh/d) (Wh/d)
Escola Santa Maria 6 216 0 0 1 160
Escola/Posto de Saiide PraiadoUna | 6 216 1 720 1 160
TOTAL 12 432 1 720 2 320
Fonte: CESP, 1996.
Tabela VI - Sistemas instalados - Jacupiranga - Projeto Eldorado
Localidade Médulos | Bateria | Controladores de Carga | Inversores
s
Escola Santa Maria 16 16 2-16A 1
Escola/P. Satide Praia do Una 10 10 2-16 A 1
TOTAL 42 42 6 3
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Fonte: CESP, 1996.
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Parque Estadual da Ilhabela

Tabela VII — Uso final estimado, Ilhabela - Projeto Eldorado.

Iluminacao | Refrigeracdo | Comunicaciao Tomada
Localidade Consumo| Consumo| Consumo Consumo
td. td. td. td.
Q (Wh/d) Q (Wh/d) Q (Wh/d) Q (Wh/d)
Escola/ P.Saude —| ¢ | 216 1 720 1 144 1 160
[lha Vitoria
Posto de Saﬁde Ilha 6 216 1 720 0 0 1 160
de Buzios
Escola da Ilha de 6 216 0 O O 0 1 160
Buzios
Escola/ P.Salde — 6 | 216 | 1 | 720 | 1 144 | 1 160
Paranabi
Escola do Bonete 6 216 0 0 0 0 1 160
Posto de Saude do| 3 108 1| 720 1 144 1 160
Bonete
Escola/ P.Satde —| ¢ | 216 | 1 | 720 | 1 144 1 160
Serraria
Escola/ P.Saude — ¢ | 216 | 1 | 720 | 1 144 1 160
Praia Mansa
TOTAL 45 1.620 6 4.320 5 720 8 1.280
Fonte: CESP, 1996.
Tabela VIII — Sistemas instalados - Ilhabela — Projeto Eldorado
Localidade Modulos | Bateria Controladores de Inversores
s Carga

Escola/ P.Saude Ilha Vitoria 12 12 1-25A 1
P. de Saude Ilha de Buzios 12 12 1-25A 1
Escola da Ilha de Buzios 4 4 1-8A 1
Escola/ P.Saude — Paranabi 12 12 1-25A 1
Escola do Bonete 4 4 1-8A 1
Posto de Saude do Bonete 12 12 1-25A 1
Escola/ P.Saude — Serraria 12 12 1-25A 1
Escola/ P.Saude Praia Mansa 12 12 1-25A 1

TOTAL 80 80 8 8

Fonte: CESP, 1996.
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Parque Estadual da Ilha do Cardoso - PEIC

Tabela IX - Usos finais estimados e dimensionamento previsto, Ilha do Cardoso -
Projeto Eldorado.

Usos Finais Dimensionamento
Localidade Iluminagao Tomada Contr.
Otd. Consumo Qtd. Consumo [Mddulos|Baterias c de |Inversores
(Wh/d) (Wh/d) arga

Alojamento 56 | 1.512 | 28 1.120 28 28 7-8 A 7
Corredor Alojamento 6 216 0 0 2 2 1-8 A 0
6 Residéncias Tipo1 | 48 | 1.296 | 18 | 1.440 36 36 |6-16 A 6
6 Residéncias Tipo2 | 72 | 1.944 | 18 | 1.440 36 36 |6-16 A 6
Lab. de Biologia 8 144 2 320 4 4 1-16 A 1
Lab. de Microbiologia| 8 144 2 320 4 4 1-16 A 1
Lab. de Bioquimica 8 144 2 320 4 4 1-16 A 1
Lab. de Botanica 8 144 2 320 4 4 1-16 A 1
Lab. de Cultivo 16 144 4 480 10 10 [1-25A 2
Tanque de Cultivo 3 162 0 0 1 1 1-8 A 0
Auditoério e hall 17 459 3 320 8 8 1-16 A 1
Corredor Laboratorio | 9 324 0 0 4 4 1-8 A 0
Gabinete Estudos 1 8 288 1 160 4 4 1-8 A 1
Gabinete Estudos 2 8 288 1 160 4 4 1-8 A 1
Diretoria 17 459 2 320 8 8 1-16 A 1
Refeitorio 6 216 4 160 4 4 1-8 A 1
Administragao 16 432 3 460 10 10 1-25 A 1
Ilha da Casca 11 297 2 320 6 6 1-16 A 1
Bombeamento d’agua | 0 0 0 0 36 0 0 0

TOTAL 325| 8.613 | 92 | 7.660 213 177 34 32

Fonte: CESP, 1996.
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Anexo 2

Nesse anexo, estdo relacionados os sucessivos ajustes efetuados para o

projeto de bombeamento fotovoltaico dos assentamentos rurais, Pontal do

Paranapanema.

Tabela X - Demanda de agua nos assentamentos (situacdo de julho/96)

td. td. td. Consumo Didario (I/dia)
Assentamento Ig)gos Fa?m’lias P(?ssoas Humano | Criacdo | Total |Por Poc¢o
Sao Bento 6 184 828 41.400 | 32.200| 73.600 12.267
Estrela d'Alva 1 31 140 6.975 5.425| 12.400 12.400
Santa Carmem 1 36 162 8.100 6.300| 14.400 14.400
Flor Roxa 2 60 270 13.500 10.500| 24.000 12.000
Santa Cruz 1 50 225 11.250 8.750| 20.000 20.000
Canaa 2 110 495 24.750 19.250| 44.000 22.000
Santa Apolonia 1 93 419 20.925 16.275| 37.200 37.200
Arco fris 1 94 423 21.150 16.450| 37.600 37.600
Haroldina 1 72 324 16.200 12.600| 28.800 28.800
TOTAL 16 730 3.285 |164.250 | 127.750|292.000 -

Fonte: Tabulagdo propria

Tabela XI - Novas demandas de sistemas de bombeamento (situacio de setembro/96)

td. td. td. Consumo Didrio (I/dia)

Assentamento Ig)cos Fa?nilias Pe?ssoas Humano | Criacao | Total Por Poco
Santa Clara 1 48 216 6.480 8.400 14.880
King Meat 1 40 180 5.400 7.000 12.400
Santana 1 25 113 3.375 4.375 7.750
Santa Rosa I 1 28 126 3.780 4.900 8.680
Santa Rosa II 1 29 131 3915 5.075 8.990
Mirante 2 58 261 7.830 | 10.150 8.990
Washington Luis 1 12 54 1.620 2.100 3.720
Agua Limpa 2 84 378 11.340 | 14.700 13.020
Estancia Palu 1 56 252 7.560 9.800 17.360
Primavera I 2 99 446 13.365 | 17.325 15.345
Santa Maria 2 85 383 11.475 | 14.875 13.175

TOTAL 15 564 2.540 76.140 | 98.700 124.310

Fonte: Tabulagdo propria
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Anexo 3

Questionario — Energia nas Escolas

Escola:

Enderego:

Bairro: Telefone:
Municipio: Delegacia de Ensino:

Escola Vinculadora:

Zona: |:| Rural |:| Urbana |:| Distrital

Propriedade do prédio: |:| Estadual |:| Municipal |:| Particular

Ambientes Quantidade Area (m’)

Salas de Aula

Sanitarios

Cozinha

Moradia p/ Professor

Patio Coberto

Outros (discriminar)

Area Construida Total: ......cooveveveeeeeeeeeerereeeeenn. m?

Tipo de Construgao: |:| alvenaria |:| madeira
[ ] outros (especificar)

Atendido por concessionaria de energia elétrica (CONCESSIONATIA .......ecccvveervreerreeerereennns

[ atendida por algum sistema alternativo fornecedor de energia? .............

[] gerador [] energia solar para iluminagdo [] energia solar p/ aquecimento

Distancia da escola a rede de energia elétrica mais proxima: ............ccceeveveeereneens m.

Abastecimento de agua através de:
[ ] rede (concesSionaria .............coocveeevecunae. ) [ ] caminhio pipa
[[] pogo comum, profundidade: ..........ccceevevevererrererennnee. m
[] pogo semi — artesiano

Loca/ Data
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Anexo 4

TABELAS DE ESPECIFICACAO DOS SISTEMAS

Tipo Painel PV Banco de Baterias
Moédulo (W;) | Qtd. em série | Qtd. em paralelo | Imax (A) | Vmax (V) | Qtd. em série | Qtd. em paralelo
2 46 1 4 12,0 20,0 1 2
3 250 1 1 16,1 20,0 1 3
8 52 2 8 27,2 40,0 2 4
10 300 2 2 38,8 40,0 2 3
12 145/245 2 5 31,5 88,2 4 3
Modulos Baterias Contrl. Carga Control. Descarga Inversores
Ui Lo Poténcia | Qtd | Modelo | Capc. | Qtd Modelo Qtd Modelo Qtd Modelo Qtd
(Vao) Wp) PVX (Ah) TRACE TRACE
2 12 46 4 12105 130 2 C-30 1 C-30 A/LC 1 PortaWatt 1000 1
3 12 250 1 12105 130 3 C-40 1 C-30 A/LC 1 PortaWatt 1000 1
8 24 52 16 12105 130 8 C-40 1 C-30 A/LC 1 PRONET IT 800 1
10 24 300 4 12255 300 6 C-40 1 C-40 1 PRONET IT 800 1
12 48 | 145/245| 5 12210 265 12 C-40 1 0 0 TRACE U 2548 1

Fonte: Manual de instalagao de Sistemas Energéticos - PRODEEM fase 111 (CEPEL, 1999).
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Anexo 5

RELACAO DE ESCOLAS POR REGIONAL DA ELEKTRO E OUTROS PROJETOS

REGIONAL LESTE
Ne LOCALIDADES MUNICIPIOS Tipo Tipos /Quantidade de sistemas
solar 2| 3] 8 |10]12 |[TOTAL

009 [Faz. S. José da Boa Vista Bananal Escola 1 1 1
010 |Sertao dos Coqueiros Bananal Escola 1 1 1
011 [Fazenda Xandoca Bananal Escola 2 1 1
014 (Bairro da Roseira S. José do Barreiro | Escola 2 1 1
015 [Rio Gavido S. José¢ do Barreiro | Escola 2 1 1
016 (Bairro do Veado S. José¢ do Barreiro | Escola 2 1 1
067 |[Bairro do Onga S. José do Barreiro | Escola 2 1 1
045 |(Bairro dos Mouras Areias Escola 2 1 1
049 |Serra do Doce Arapei Escola 1 1 1

Subtotal 00| 9]0]0 9

REGIONAL LITORAL SUL
N° LOCALIDADES MUNIciPIos | Tipo Tipos /Quantidade de sistemas
solar 2 | 3|8 |10]12 |[TOTAL
053 (Bairro Sao Pedrinho I Barra do Turvo | Escola 5 1 1
054 |Bairro Capelinha Barra do Turvo | Escola 1 1 1
055 [Bairro Bela Vista [ Barra do Turvo | Escola 3 1 1
056 (Bairro Duvidas Barra do Turvo | Escola 2 1 1
058 [Bairro Santiago/ Areia Branca Barra do Turvo | Escola 1 1 1
058" |Bairro da Pedra Preta Barra do Turvo | Escola 2 1 1
060 (Bairro R. Vermelho/ Sta Marta Barra do Turvo | Escola 4 1 1
061 |Bairro Capela do Cedro Barra do Turvo | Escola 4 1 1
062 |Bairro Fria Barra do Turvo | Escola 4 1 1
083 |Bairro Lageado de Iporanga Iporanga Mini 1 1
084 (Bairro Ribeirdo Iporanga Escola2 1 1
086 |Bairro Chumbo Iporanga Escola2 1 1
088 |Bairro Ocorréncias Iporanga Escola2 1 1
089 |Bairro Bambas (318838) Iporanga Escola2 1 1
090 ([Bairro Bambas (500148) Iporanga Escola2 1 1
091 |Bairro Capinzaol Iporanga Escola2 1 1
093 (Bairro Feital do Lago Iporanga Escola2 1 1
122 |Bairro da Praia Grande Iporanga Escola2 1 1
Subtotal 1012|510 18
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REGIONAL SUDOESTE

N° LOCALIDADES MUNIciPIos | Tipo Tipos /Quantidade de sistemas
solar 2 | 3|8 10|12 |[TOTAL
078 |Bairro Santa Cruz Ribeira Escola 2 1 1
097 |Bairo Capivaras Ribeira Escola 1 1 1
098 |Bairro Cavalheiros/ Taquari Ribeira/ Eldorado | Escola 2 1 1
079 |Bairro Ribeirdo dos Macucos/ | Itapirapua Pta./ | Escola 2 1 1
Descampado Eldorado
121 |Bairro Palmeiras Barra do Chapéu | Escola 1 1 1
Subtotal 0j]0|5]|]01|0 5
REGIONAL NORTE
N° LOCALIDADES MUNICIPIOS | Tipo Tipos /Quantidade de sistemas
solar | 5 | 3|18 |10]12 |TOTAL
112 |Escola Ilha de Buzios Ilhabela Escola 2 1 1
Ilha de Buzios Ilhabela C.Refrig. 1 1
156 |Bairro do Taquaral Cunha Escola 2 1 1
Subtotal 0]0|2|0{|1 3
TOTAL ESCOLAS ELEKTRO 281 5|1 35

INSTALACOES REALIZADAS SEM AUXILIO DA ELEKTRO

LOCALIDADES

MUNICIPIOS | Tipo

Tipos /Quantidade de sistemas

solar

213 ] 8 |10]12 |TOTAL

Escola da ITha Montéo de Trigo

Escola 2

ITha Montéao de Trigo

1 1

Sao Sebastido C Refrig,

Centro de treinamento

IEE

Posto telefonico Maruja

Apoio audio-video Nucleo Perequé

1
1 1
1

Posto telefonico Pontal do Leste

Aquario Nucleo Pereirinha

—
—

PEIC

Centro de Visitagdo Maruja

Posto de vigia Ilha da Casca

Administra¢do Nucleo Perequé

Escola Rural Cambriu

Escola 2

Escola Rural Enseada da Baleia

Ilha do Cardoso | Escola 2

Escola Rural do Maruja

Escola 2

Parque Ilha Anchieta

Aquario de Ubatuba (ONG)

—_— === =] —_= =] =

Ubatuba

[\
—_
w
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INSTALACOES REALIZADAS SEM AUXILIO DA ELEKTRO (continuagio)

LOCALIDADES MUNICIPIOS | Tipo Tipos /Quantidade de sistemas
solar | 5 | 318 (1012 |TOTAL
Parque Juréia Peruibe 1 1
Parque Carlos Botelho S. Miguel Arcanjo 1 1
Escolas do Retiro e Varadouro Ilha do Cardoso Mini 2 2
Escola Rural Florestan Fernandes Guararema Mini 1 1
PETAR Apiai 2 2
Instituto de Pesca Ubatuba laboratdrios 1 1
Aldeia Rio Silveiras (guaranis) Sdo Sebastido |C.Com. 5 1 6
Subtotal 11|13 31
TOTAL 11 (41 7 | 2 66

RESERVADOS PARA NOVAS INSTALACOES PREVISTAS

LOCALIDADES MUNICIPIOS | Tipo Tipos /Quantidade de sistemas
solar 15 13 ] 8 [ 1012 [ToTaL

Aldeia Tembiguai e Quilombo Cagandoca Ubatuba tipo 8/4, 53 resid. 14 14
3 Centros regionais do PRODEEM 3 3
Parque Estadual da Cavema do Diabo Eldorado 1 1

Subtotal 3(0 (14110 18

TOTAL GERAL DE ESCOLAS 4 (0 33|5|2 44

Instalac6es em Parques do Estado 1 |11({8 (2|0 22

TOTAL DE INSTALACOES FEITAS (até 02/2002) | 5 |11 (41| 7 | 2 66

TOTAL DO PROGRAMA 8 |11(55| 8| 2 84

RECEBIDOS DO MME 8 |11|55| 8| 2 84

Fonte: Tabulagdo propria.
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Anexo 6

Para a elaboragdo deste trabalho foi solicitado aos técnicos responsaveis
por algumas das localidades atendidas por sistemas fotovoltaicos no estado de Sao
Paulo que fizessem um depoimento na forma e contetido que julgassem cabiveis. Como
resposta, foram obtidos os seguintes depoimentos sobre o uso dos sistemas fotovoltaicos
dos administradores dos parques estaduais da Juréia, [lha do Cardoso e Ilha Anchieta, ¢
dos técnicos responsaveis pelo atendimento de campo da Aldeia Boa Vista, transcritos

em sua forma original:

1 - Breves consideracoes sobre a Estacao Ecologica de Juréia-Itatins e os sistemas
de Energia solar implantados#:

A Estacdo Ecoldgica de Juréia — Itatins ¢ uma das maiores ¢ mais

importantes Unidade de Conservagdo do Estado de Sdo Paulo por abrigar nos seus

80.000 hectares uma altissima biodiversidade de flora e fauna da mata atlantica.

A responsabilidade de administragdo da Unidade de Conservacdo ¢ do
Instituto Florestal, 6rgdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, mas
a sua efetiva implantacao depende do esforcgo e participagao de outros 6rgaos publicos e

da sociedade civil.

A conservacdo desta area, considerada pela UNESCO com Sitio do
Patrim6nio Natural Mundial, ¢ atualmente um desafio para a administracdo publica,
face a enorme complexidade dos problemas de ordem socio-econdmico ¢ ambiental

verificados nesta regido.

Neste contexto a administragdo da EEJI vem buscando alternativas
técnicas, compativeis com aspectos legais incidentes sobre a area, para um
gerenciamento equilibrado deste territorio especialmente protegido, tentando minimizar
os impactos relativos a implantagdo das estruturas necessarias e em relagdo a ocupagao

humana verificada seu interior e entorno.

* Depoimento do administrador da Estagio Ecoldgica Juréia — Itatins — EEJI.
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Os moddulos de energia solar de pequeno porte implantados objetivando o
funcionamento de estruturas basicas para os trabalhos da EEJI, ¢ um exemplo de

alternativa viavel e bem sucedida no processo de implanta¢do da UC.

Devido as dimensdes da area e¢ a necessidade de funcionamento de
diversos postos isolados de apoio aos trabalhos de fiscalizacdo e pesquisa, seria inviavel
do ponto de vista econdmico e ambiental a implantacdo de sistemas tradicionais de

geradores e linhas de energia elétrica.

Alguns ecossistemas da Unidade apresentam extrema fragilidade da
vegetacdo e da fauna, e pressupde—se que alteracdes mais drasticas poderiam

representar impactos diretos e indiretos no equilibrio destes ambientes.

A malha fundiaria da Esta¢do Ecologica ¢ bastante complexa, e o Estado
detém a posse definitiva de apenas pequenas porg¢des territoriais. O valor das agdes
expropriatorias em andamento ¢ elevado ¢ motivo de grande preocupacdo do governo
estadual. A implantacdo dos sistemas tradicionais de linhas de energia elétrica na regido
poderia agravar ainda a situacdo das ocupagdes e influir nos valores das indenizagdes

das propriedades.

Os pequenos moédulos de energia solar implantados na EEJI atendem
perfeitamente as necessidades atuais da Unidade de Conservagdo e requerem simples

manutengao, realizada pelos proprios guarda parques de cada setor.

Os beneficios dos sistemas de energia solar para os trabalhos na EEJI sdo
de dificil mensuragdo: aumentaram a integragdo entre os nucleos ¢ a seguranca dos
pesquisadores e guarda parques; agilizaram o sistema de fiscalizacdo; facilitaram os
atendimentos de urgéncia e da defesa civil; minimizaram os custos de transportes,
combustiveis e equipamentos; além de propiciar aos usuarios dos Nucleos maior

comodidade e possibilidade de aumentar o tempo de trabalho durante as noites.

Os sistemas implantados nas residéncias dos moradores locais significam

importante melhoria na qualidade de vida local (Ecowatt), especialmente pela
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minimizacdo de custos, visto a precaria situacdo econOmica detectada na regido, e
deslumbra novas perspectivas e alternativas de subsisténcia desta populagdo de forma

compativel com os objetos da Unidade de Conservagao.

2 - Algumas consideracdes sobre a implementacio de projetos de energia fotovoltaica

no Parque Estadual da Ilha do Cardoso®

Foram implementadas as seguintes intervenc¢des no PEIC:

- Projeto Posto de Satde da CESP em 1985: ndo tenho maiores
informagdes. Trata-se de uma interveng@o positiva pois o equipamento instalado esta
em operagdo até o presente, sem exigéncia de maiores manutencao.

- Projeto ECOWATT: Interveng¢do da CESP através de um "plano de
expansdo" alternativo para a maioria das comunidades do parque (particulares).
Consistiu no repasse de conjuntos fotovoltaicos (instalacdo de painéis e controladores)
através do pagamento de mensalidade. Mesmo atendendo a necessidade basica de
iluminacdo e tomadas limitadas, apresentou e continua apresentando uma série de
problemas de instalacdo e manutencdo, funcionando precariamente na maioria dos
locais instalados. Foram feitas varias gestdes junto a CESP para contornar os
problemas, porém nao houve atengao.

- Programa Eldorado: Consistiu no repasse de uma série de conjuntos
fotovoltaicos para o Parque objetivando instalagdo publica (escolas e edificagdes do
Estado). A instalacdo e manutencdo foram realizadas pela equipe do Parque. Funciona
relativamente bem.

- PRODEEM: Repasse de conjuntos fotovoltaicos mediante demandas
especificas, objetivando instalagcdes publicas (escolas e edificacdes). A instalagdo e
manutencdo foram realizadas pela equipe do Parque. Funciona relativamente bem, a
excecdo de inversores com constantes problemas.

- Projeto de Preservacao da Mata Atlantica: Repasse de numero menor de
conjuntos fotovoltaicos para projetos especificos do Parque. A instalagdo se deu por

conta de empresa contratada e a manutengio ¢ por conta do Parque.

#* Depoimento do administrador do Parque Estadual da Ilha do Cardoso - PEIC
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Temos demanda de novos conjuntos fotovoltaicos tanto pela Direcdo do
Parque quanto pela comunidade residente. Mesmo com todos os problemas do Projeto
ECOWATT, as comunidades que ja dispde de equipamentos gostariam de ser
novamente atendidas e as que ndo foram atendidas, ttm a demanda inclusive
formalizada através de abaixo-assinados. Nota-se o desinteresse da antiga CESP e atual
ELEKTRO para esta alternativa energética, frente a falta de manutengdo e cobranga

estipulada em contrato (os moradores até recebem cobrancga, mas se negam a pagar).

Esta alternativa energética esta consolidada no parque, provando sua eficacia.

3 - Energia Fotovoltaica no Parque Estadual da Ilha Anchieta - PEIA”
Um dos melhores beneficios recebidos pelo PEIA nos ultimos anos foi

sem duvida a instalagdo de Painéis Fotovoltaicos.

A geracdo de energia elétrica usando a radiag@o solar ¢ com certeza a
mais limpa, pratica e que menos agride a natureza. Embora apresente algumas restrigdes
quanto a transformagdo em energia térmica (chuveiros quentes, ferro elétrico, etc.),
atende perfeitamente a iluminacdo, computadores, telefones, projetor de slides,

retroprojetor, TV’s, radios, etc.

A facilidade de desmembramento dos bancos em cada prédio ou local
especifico permite adequar para cada necessidade de carga o numero ideal de painéis. O
uso dos telhados (obedecer face norte) para colocagdo dos painéis, praticamente nao

agride a paisagem, um dos Unicos inconvenientes do sistema.

Como os sistemas sdo dimensionados para atender a um determinado
local, ndo ha uma sobra grande de energia, o que nos for¢a a economizar, desligando
aparelhos, apagando luzes e etc, criando um habito de nunca desperdicar energia. Sendo

este um sistema ndo poluente e que quase ndo agride o Meio Ambiente, ¢ dever de uma

* Depoimento do administrador do Parque Estadual da Ilha Anchieta — PEIA.
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unidade de conservagao usa-lo e divulga-lo, e na Ilha Anchieta temos grande interesse
em oferecer ao publico visitante todas as informacdes técnicas para uso do sistema

gerador.

No PEIA, temos hoje trés maneiras diferentes de gerar energia elétrica:

e Com o uso de motor diesel acoplado a um gerador — produz polui¢do sonora,
emissao de gases, custo do 6leo diesel, custo de manutencdo do sistema mecanico e
elétrico: sem duvida ndo ¢ indicado para um Parque;

e Com o uso de turbina hidraulica acoplada a um gerador — necessita de
construgdo de uma barragem que altera as condi¢cdes de uma bacia, provocando
danos Ambientais; a manutencdo da barragem ¢ cara e dificil, a manutencido do
encanamento que leva a agua a turbina ¢ dificil e onerosa e por fim a manutengdo
da turbina e do gerador que tem que ser acionado ¢ desligado de acordo com a
necessidade de energia e disponibilidade de agua na represa;

e E finalmente a energia Fotovoltaica — que ¢é estatica (ndo tem partes moveis) e
requer pouca manutencdo. Os inconvenientes desse sistema sao:

— O preco, ainda muito alto, porém com tendéncia a diminuir;

— A falta de profissionais para instalacdo ¢ manuten¢do (poucas firmas competentes);

— Material nacional com problemas técnicos e importados com alto preco e de
instalagdo complicada;

— Baterias para acumulacdo de energia sdo caras, com pouca capacidade de

armazenamento.

Com certeza estamos caminhando no sentido de solucionar os problemas

citados e com isso contarmos com uma energia ecologicamente correta.

4 - Energia Fotovoltaica na Aldeia Boa Vista*
Venho por meio deste, agradecer e informar que o sistema de energia
solar fornecido a Aldeia Indigena Boa Vista em Ubatuba/SP, através da Secretaria de

Energia Solar/PRODEEM, foi de grande utilidade tanto na area da educacdo, na

# Depoimento do funcionario da FUNAI e da atendente de saude, responsaveis pela aldeia Tembiguai.
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conservagao de gé€neros alimenticios oferecidos na merenda escolar, o funcionamento

de televisdo e video com aulas educativas para as criancas indigenas.

Na area da saude, os sistemas também foram muito uteis, com a

instalacdo de equipamentos para conservacdo de medicamentos, vacinas, etc...

De modo geral, o sistema de energia solar veio trazer ndo s6 a
comunidade indigena da aldeia Boa Vista, como também aos funcionarios que moram
dentro da reserva, uma melhor qualidade de vida em suas residéncias, com o

funcionamento de varios utensilios domésticos.

Queremos agradecer todo o apoio dado a esta comunidade e por ter

melhorado as condic¢des de vida da mesma.

5 - Sistemas fotovoltaicos em assentamentos do Pontal do Paranapanema.
Venho através desta informar a situacao atual dos sistemas fotovoltaicos
que foram disponibilizados para os pogos semi-artesianos localizados nos projetos de

assentamentos do Pontal do Paranapanema.

Verificamos que no presente (marco/2002) apenas 02 sistemas se
encontram em funcionamento, quais sejam, Pogo n. 16 - P.A. Santana e Poco n. 33 -
P.A. Palu, visto que o restante dos pogos foram eletrificados com energia elétrica

convencional, via Programa Luz da Terra e outros.

Quanto a utilizacdo dos sistemas (até o seu desligamento), tenho a relatar
que os mesmos se mostraram eficientes para produgdo de agua ao consumo humano, tendo
atendido em média 20 familias por pogo, ao contrario, do atendimento ao consumo humano
e animal, que neste caso os sistemas entraram em colapso, ou seja, diante da pequena
producdo (vazdo: 800 a 1000 litros por hora) ndo houve condi¢des de atendimento

satisfatorio.
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Finalizando, concluo que os sistemas disponibilizados com bombas com
poténcia entre 1 e 2 HP podem ser aproveitados nos casos com baixo consumo, ou seja,
apenas para o consumo humano e em centros de equipamentos e servigos que ndo

necessitem de volumes acima de 8000 litros por dia.
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Anexo 7

ESTATUTO SOCIAL - INSTITUTO DE REFERENCIA EM ENERGIA SOLAR

CAPITULO 1

DO INSTITUTO DE REFERENCIA EM ENERGIA SOLAR - IRES

Art. 1°

Art. 2°

V.

VL.

VILI.

VIIL.

IX.

XI.

O Instituto de Referéncia em Energia Solar, doravante denominado IRES, ¢ uma
entidade privada, sem fins lucrativos, de natureza tecnoldgica, cientifica e
educacional, constituida sob forma de sociedade civil, pela Companhia de
Transmissdo de Energia Elétrica Paulista — CTEEP, Companhia Energética de Sao
Paulo — CESP, Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. — EMAE, doravante
designadas simplesmente Mantenedoras — Fundadoras.

O IRES se regera por este Estatuto, pela legislagdo aplicavel e pelos regulamentos,
instrucdes, planos de agdo e demais atos que forem aprovados pelos oOrgaos
competentes de sua administragdo, de forma a atender as seguintes finalidades
primordiais:

Identificar as demandas regionais de energia que possam ser supridas com o uso da
energia solar, através do inter-relacionamento com Secretarias de Estado, Prefeituras,
Organizagdes ndo governamentais, igrejas e liderangas comunitarias;

Elaborar os projetos, dimensionando os sistemas capazes de atender as demandas
identificadas;

Coordenar a aquisi¢do de equipamentos necessarios, conforme os projetos elaborados;

Planejar e implementar a estratégia de instalagdo dos projetos, fomentando a
participacdo regional nessas atividades;

Capacitar tecnicamente os beneficiarios ao uso da tecnologia, através de treinamento
especifico;

Manter permanente acervo de informagdes sobre o estado de conservagio e condigdes
de funcionamento dos sistemas implantados;

Orientar as comunidades beneficiadas sobre procedimento adequados de manutengio
dos equipamentos;

Controlar a guarda dos equipamentos instalados, com o apoio dos parceiros locais;
Divulgar as experiéncias e projetos implementados na regido;
Buscar a integracao dos demais atores regionais em fontes renovaveis de energia;

Prospectar novas fontes de financiamento internacionais para projetos em energias
renovaveis;
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XIL.

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Art. 6°

Art. 7°

Art. 8°

Acompanhar e aprimorar tecnicamente os projetos ja existentes, e implementar novos
projetos, baseados em aplica¢des da energia solar, dando continuidade ao perfil dos
projetos ja implantados em nosso estado;

Sao Politicas Gerais do IRES:

Priorizar as aplicagdes sociais e otimizar a aplicagdo de recursos em energia solar,
transformando os projetos em instrumento de desenvolvimento sustentavel e resgate
da cidadania das populagdes carentes e isoladas, e também em matéria basica para o
desenvolvimento de tecnologia adaptada a essas aplicagdes;

Permitir aos membros mantenedores — fundadores e aos membros colaboradores
atuarem no campo social, através de programas e projetos de desenvolvimento
tecnologico para o aproveitamento da energia solar;

Alinhar-se as metas de ampliacdo do uso da energia solar térmica e de expansdo do
parque fotovoltaico no pais, tracadas no dmbito do Forum das Energias Renovaveis,
do qual fazem parte os Ministérios de Minas e Energia, Ciéncia e Tecnologia e
Industria e Comércio, de atingir a marca dos 50 MWp fotovoltaicos implantados no
pais até o ano 2005.

O IRES podera operar em qualquer uma das seguintes modalidades:
Firmar convénios com entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras para
cobertura técnica, financeira ou gerencial de suas atividades;

Formar parcerias com a finalidade de oferecer ou receber assisténcia técnica ou
gerencial com qualquer entidade;

Desenvolver projetos que envolvam a participacdo ativa de seus membros
colaboradores;

O IRES tem sede e foro na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, ...., podendo
manter outros estabelecimentos em qualquer localidade do estado de Sdao Paulo, por
determinagdo do Conselho de Mantenedores.

O IRES tem prazo indeterminado de duragao.

A natureza do IRES ndo podera ser alterada, nem suprimidos seus objetivos
primordiais.

O patrimoénio do IRES ¢ auténomo, livre e desvinculado de qualquer outro 6rgido ou
entidade.

Paragrafo Unico O IRES ndo podera solicitar concordata, nem esta sujeito a
faléncia, mas tdo somente ao regime de liquidacdo extrajudicial
previsto em lei.

CAPITULO I
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DOS MEMBRO DO IRES

Art. 9°
l.
1.

Art. 10°

Sdo membros do IRES:
Membros Mantenedores;
Membros Colaboradores.

Sdo membros mantenedores do IRES as pessoas fisicas ou juridicas, brasileiras ou
estrangeiras, residentes e domiciliadas no Brasil ou no exterior, que contribuirem
substancialmente para a consecu¢do dos objetivos do Instituto, admitidas mediante
aprovacdo da maioria do Conselho de Mantenedores;

§1° Séo considerados membros mantenedores fundadores os que assinarem o ato

constitutivo da fundagdo do IRES.

§2° A pessoa juridica mantenedora, credenciara até duas pessoas fisicas, titular e

Art. 11°

Art. 12°

suplente, para representa-la.

Sdo membros colaboradores do IRES as pessoas fisicas, integrantes do quadro de
empregados dos Membros Mantenedores, na qualidade de empregados ativos ou
aposentados, ou terceiros, que identificando-se com os principios e valores
reconhecidos pelo IRES, colaborem voluntariamente financeira ou profissionalmente
para a consecugdo dos objetivos do Instituto.

Paragrafo Unico Sdo considerados membros colaboradores fundadores os que

aderirem ao quadro social até noventa dias ap6s o ato de
constituicao do IRES.

Os membros mantenedores e colaboradores ndao respondem nem solidaria, nem
subsidiariamente pelas obrigacdes e compromissos assumidos pelo IRES.

CAPITULO IIT

DO PATRIMONIO

Art. 13°
l.

V.

Constituem o patriménio do Instituto:

A dotag@o patrimonial inicial que lhe foi conferida pelas Empresas de Energia do
Estado de Sao Paulo, denominadas Mantenedoras Fundadoras, vinculadas a Secretaria
de Energia, a titulo de doacdo, observadas as disposigdes legais que as autorize;

Contribui¢des dos membro mantenedores ¢ colaboradores;

Doagdes, legados, auxilios, diretos ou créditos e outras aquisi¢des proporcionadas por
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas, nacionais e estrangeiras;
Bens moveis e imoveis, titulos, valores e direitos pertencentes ou que venham a
pertencer ao IRES;

Rendimentos produzidos por todos os seus bens e direitos;
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VI. Receitas de aplica¢des dos recursos / investimentos;
VIl. Rendas de bens e servigos realizados;
VIII. Subvengdes dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

IX. Receitas de patrocinadores de eventos promovidos pelo IRES, de que este faga parte
ou nao;

X.  Quaisquer outras receitas decorrentes de atos licitos e compativeis com a finalidade do
IRES e com este Estatuto Social,;

Paragrafo Unico As rendas do IRES serdo integralmente aplicadas no pais para a
consecucdo e desenvolvimento de seus objetivos sociais, sendo
vedada a distribui¢do de lucros, bonificagdes ou vantagens, sob
qualquer forma ou pretexto, a dirigentes, mantenedores ou
colaboradores.

Art. 14° O patriménio do IRES devera estar relacionado com suas atividades essenciais e ndo

podera, em hipotese alguma, ser aplicado sob diretrizes diversas das estabelecidas
neste Estatuto.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO E PLANOS DE CUSTEIO

Art. 15° O or¢amento e Planos de Custeio do IRES serdo aprovados anualmente pelo Conselho
de Mantenedores, antes do inicio do exercicio fiscal.

Paragrafo Unico Os planos de custeio aprovados de acordo com o disposto neste
artigo serdo revistos sempre que ocorrerem eventos posteriores
que assim o justifiquem.

Art. 16° O custeio do IRES serd atendido por fontes de receitas provenientes dos membros
mantenedores fundadores e outros.

Art. 17° As despesas do IRES devem guardar estreita e especifica relagdo com sua finalidade e
devem estar de acordo com o programa or¢amentario aprovado.

CAPITULO V
DO EXERCICIO FISCAL E DAS CONTAS

Art. 18° O exercicio fiscal terd inicio em 1° de janeiro e término em 31 de dezembro de cada
ano. Ao final de cada exercicio, sera elaborado o balango geral e preparado o relatdrio
da Diretoria Executiva referente ao periodo, relacionando as receitas e despesas
verificadas e as atividades realizadas, para apreciagdo e aprovagdo do Conselho de
Mantenedores.
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Art. 19° Para a realizagdo de planos cuja execugdo possa exceder um exercicio, as despesas
previstas serdo aprovadas globalmente, consignando-se nos orgamentos seguintes as
respectivas previsoes.

Art. 20° Durante o exercicio financeiro, por proposta da Diretoria Executiva, poderdo ser

autorizados pelo Conselho de Mantenedores créditos adicionais, desde que os
interesses do IRES o exijam.

CAPITULO VI
DO PESSOAL

Art. 21° Os empregados do IRES estardo sujeitos & legislagdo trabalhista, com tabelas de
remuneracao aprovadas pelo Conselho de Mantenedores.

Paragrafo Unico O IRES podera contar em seus quadros com empregados
cedidos pelos Membros Mantenedores, desde que haja
concordancia por parte de suas respectivas Diretorias e/ou
Conselhos.

Art. 22° Os direitos, deveres e regime de trabalho dos empregados do IRES serfo objeto de
regulamento proprio.

Art. 23° A admissdo de empregados no IRES far-se-a4 através de processo seletivo, a ser
estabelecido em ato regulamentar.

Paragrafo Unico Poderd o IRES contratar pessoas fisicas ou juridicas para a
execucdo de servigos especializados.

CAPITULO VII

DOS ORGAOS ESTATUTARIOS

Art. 24° Sio responsaveis pela administragio e fiscalizagdo do IRES:
. Conselho de Mantenedores

Il.  Conselho Fiscal
lll.  Diretoria Executiva
§1° E condigdo essencial para o exercicio de mandato de membro do Conselho
de Mantenedores que o mesmo mantenha ou tenha mantido vinculo
empregaticio com qualquer dos Membros Mantenedores do IRES por mais
de 5 (cinco) anos.
§2° E condigdo essencial para o exercicio de mandato de membro da Diretoria

Executiva que o mesmo mantenha ou tenha mantido vinculo empregaticio
com qualquer das Membros Mantenedores do IRES por mais de 5 (cinco)
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§3°

§4°

§5°

§6°

§7°

§8°

Secio 1

anos, ou como membro do quadro de empregado do IRES por no minimo 2
(dois) anos.

E condigio essencial para o exercicio de mandato de membro do Conselho
Fiscal que o mesmo mantenha ou tenha mantido vinculo empregaticio com
qualquer dos Membros Mantenedores do IRES por mais de 5 (cinco) anos.

A nomeagdo e destituicdo dos membros dos orgdos referidos neste artigo
cabera aos Membros Mantenedores — Fundadores.

Os membros dos orgaos referidos nas incisos I, II e III deste artigo ndo serdo
responsaveis pelas obrigagdes que contrairem em nome do IRES em virtude
de ato regular de gestdo, respondendo, porém, civel e penalmente, por
violagdo da lei ou deste Estatuto.

Sao vedadas as relagdes financeiras e ou comerciais entre o IRES e empresas
privadas em que operem qualquer Diretor ou Conselheiro do IRES como
diretor gerente, socio quotista, acionista majoritario, empregado ou
procurador, ndo se aplicando estas disposigdes as relagdes financeiras e ou
comerciais entre o IRES e os Membros Mantenedores — Fundadores.

E vedada ainda a remuneragio, pelo IRES, de qualquer membro do Conselho
de Mantenedores e do Conselho Fiscal.

Os membros da Diretoria Executiva poderdo receber remuneragao através do
IRES, desde que ndo estejam recebendo outra remuneragdo na qualidade de
empregados ativos ou aposentados dos Membros Mantenedores.

Do Conselho de Mantenedores e sua Competéncia

Art. 25° O Conselho de Mantenedores ¢ o drgdo soberano de controle e superior orientagdo
administrativa do IRES, cabendo-lhe ainda, fixar os objetivos e as politicas cientificas
e tecnoldgicas, e sociais, exercendo sua acdo por meio de diretrizes e normas gerais de
organizag¢do, operagao e administragao.

Art.26° O Conselho de Mantenedores, observado o disposto no §1° do artigo 24 deste
Estatuto, compor-se-a de até 7 (sete) membro efetivos, saber:
l. 05 (cinco) Conselheiros nomeados pelos Membros Mantenedores.

Il O Diretor-Presidente do IRES, como membro nato.

lll. O representante nomeado pelo Instituto de Eletrotécnica e Energia, da Universidade de
Sdo Paulo, IEE-USP, como membro nato.

§1°

No caso de admissdo de novos Membros Mantenedores, a composi¢do do
Conselho de Mantenedores podera ser alterada de forma a garantir a
representatividade dos mesmos.
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§2°

§3°

§4°

§5°

§6°

O Presidente do Conselho de Mantenedores e seu suplente, serdo designados
pelos Membros Mantenedores — Fundadores.

Os membros efetivos do Conselho de Mantenedores terdo mandato de 5
(cinco) anos e cada um terd um suplente, designado de forma analoga a do
respectivo titular, com igual mandato, que o substituird em seus
impedimentos eventuais.

No caso de admissdo de novos Membros Mantenedores, a composi¢do do
Conselho de Mantenedores podera ser alterada de forma a garantir a
representatividade dos mesmos.

Embora findo o mandato, os membros do Conselho de Mantenedores
permanecerdo em pleno exercicio do cargo até a posse dos substitutos.

Os servigos prestados pelos membros do Conselho de Mantenedores serdo
considerados relevantes para todos os efeitos, pelos Membros Mantenedores
— Fundadores, pelos demais Membros Mantenedores e pelo IRES.

Art.27° O Conselho de Mantenedores se reunira ordinariamente no primeiro més dos
trimestres do ano civil e extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente ou
pela maioria dos seus membros.

§1°

§2°

§3°

§4°

As deliberagoes serdo tomadas por maioria de votos, fixado em 3 (trés) o
“quorum” minimo para a realizacdo das reunides, respeitadas eventuais
elevagdes desse minimo introduzidas pelo previsto no paragrafo 1° do artigo
26 deste Estatuto.

A convocagdo para realizacdo das reunides do Conselho de Mantenedores
dar-se-4 com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis, por qualquer meio
escolhido por seu Presidente.

No caso de vacancia ou de impedimento eventual de membro efetivo, a
convocacao do suplente sera feita pelo Presidente do Conselho.

Fica assegurado ao Presidente do Conselho de Mantenedores e em suas
auséncias ou impedimentos, ao seu substituto legal, o voto de desempate nas
Reunides do Conselho, também designado voto de qualidade.

Art. 28° Compete ao Conselho de Mantenedores deliberar sobre as seguintes matérias, além de
outras atribui¢des definidas no presente estatuto:
Reforma deste estatuto, observado o disposto em seu Capitulo 1X;

V.

V.

Orgamento — programa e suas eventuais alteragdes;

Planos de custeio e de aplicagdo do patrimonio;

Relatorio anual de atividades e demonstragoes contabeis do exercicio anterior, no prazo
de 20 (vinte) dias apos o seu encerramento;
Admissdo de novos Membros Mantenedores;
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VI. Alienagdo de bens imoveis, constituicdo de O6nus ou direitos reais sobre os mesmos,
edificagdo em terrenos de propriedade do IRES e outros assuntos correlatos que lhe
sejam submetidos;

VII. Aceitagdo de doagdes com encargos;

VIII. Planos e programas anuais e plurianuais.

Art. 29° Compete ainda ao Conselho de Mantenedores:
. Julgar em instancia superior os recursos interpostos aos atos da Diretoria executiva ou

dos Diretores, sobre matéria administrativa;

Il.  Aprovar alteragdo das diretrizes do IRES, por proposta da Diretoria Executiva ou por
deliberac¢do da maioria absoluta de seus Membros;

lll.  Deliberar sobre os casos omissos neste estatuto;

IV. Aprovar a celebragdo de contratos ou convénios com entidades publicas ou privadas
visando atingir os objetivos da entidade;

V.  Aprovar regulamento simplificado de licitagdes para aquisigdo de bens e servigos de que

necessite o IRES, observados os principios norteadores dos procedimentos licitatorios.

Art. 30° A iniciativa das proposi¢des ao Conselho de Mantenedores serd dos Membros do
referido Conselho.

Art. 31° O Conselho de Mantenedores podera determinar a realizagdo de inspegdes, auditorias
ou tomadas de contas, sendo-lhe facultado confia-las a peritos externos ao IRES.

Secdo I

Do Conselho Fiscal

Art. 32° O Conselho Fiscal serd composto, originariamente, de até 7 (cinco) Membros, sendo 5
(cinco) Membros indicados pelos Membros Mantenedores — Fundadores e 2 (dois)
Membros indicados pelo Conselho de Mantenedores.

Art.33° O Conselho Fiscal reunir-se-4, ordinariamente a cada 6 (seis) meses e
extraordinariamente, a pedido do Conselho de Mantenedores ou de qualquer de seus
membros efetivos.

§1° As delibera¢des do Conselho Fiscal serdo tomadas por maioria simples dos
votos.
§2° Os Membros do Conselho Fiscal terdo mandato de 5 (cinco) anos, admitida

uma recondugdo ao cargo;
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§3° Perdera o mandato o Membro do Conselho Fiscal que deixar de comparecer,
sem motivo justificado, a reunido ordinaria.

Art. 34° Compete ainda ao Conselho Fiscal:

V.

Examinar ¢ avaliar o balango do IRES;

Dar parecer sobre o balanco anual do IRES e sobre as contas e atos da Diretoria
Executiva;

Examinar a qualquer tempo, os livros e documentos do IRES;
Apresentar ao Conselho de Mantenedores pareceres sobre os negocios e operagdes

sociais do exercicio, tomando por base o balango, o inventario e as contas da Diretoria
Executiva;

V. Comunicar ao Conselho de Mantenedores a qualquer tempo e acusar eventuais
irregularidades apuradas, sugerindo medida preventiva e corretiva;

VI. Requerer ao Conselho de Mantenedores o assessoramento de perito contador, ou de
firma especializada de sua confianca para o desenvolvimento de trabalhos que
impliquem andlise mais complexa das documentos examinados, requerimento este que
devera ser devidamente justificado.

Secao 111

Da Diretoria Executiva e sua Competéncia

Art. 35° A Diretoria Executiva é o orgdo de administragdo geral do IRES, cabendo-lhe

precipuamente fazer executar e cumprir as diretrizes € as normas gerais baixadas pelo
Conselho de Mantenedores, dentro dos objetivos por ele estabelecidos.

Art. 36° A Diretoria Executiva serda composta por 3 (trés) membros efetivos, escolhidos e

nomeados pelo Conselho de Mantenedores, dentre os empregados dos Membros
Mantenedores do IRES, com mais de 5 (cinco) anos de vinculagdo empregaticia ao
mesmo, ou dentre o quadro de empregados do proprio IRES, com pelo menos 2 (dois)
anos de vinculagdo empregaticia ao mesmo, a saber:

Diretor Presidente

Diretor Técnico
Diretor Administrativo - Financeiro

§1° Os membros da Diretoria executiva terdo mandato de 5 (cinco) anos,
permitida a recondugao.

§2° Os Diretores do IRES deverdo apresentar declaragdo de bens, ao assumir e
ao deixar o cargo.
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§3° Os mandatos dos membros da Diretoria Executiva serdo prorrogados
automaticamente, até a posse dos seus sucessores, a qual devera ocorrer no
prazo de 120 (cento e vinte) dias subsequentes ao término dos mandatos
extintos.

Art. 37° A Diretoria Executiva ndo podera gravar de quaisquer 6nus, hipotecar ou alienar bens

patrimoniais imobilizados do IRES, sem expressa autorizagdo do Conselho de
Mantenedores.

Paragrafo Unico Em casos de urgéncia ou especiais, a Diretoria Executiva,
devidamente autorizada pelo Presidente do Conselho de
Mantenedores, podera realizar os atos previstos neste artigo.

Art. 38° A aprovagdo sem restricdes do balango e das contas da Diretoria Executiva, com

parecer favoravel do Conselho de Mantenedores, exonerara os Diretores de
responsabilidade, salvo os casos de erro, dolo, fraude ou simulagdo apurados.

Art. 39° A Diretoria Executiva reunir-se-4 mediante convocag¢ido do Diretor — Presidente e suas

deliberagdes serdo tomadas por maioria de votos.

Art. 40° Compete a Diretoria Executiva apresentar ao Conselho de Mantenedores:

V.

VL.

O orgamento-programa anual, até 1° de outubro do ano anterior e suas eventuais
alteracdes sempre que necessario;

Os planos de custeio, at¢ 30 de dezembro do ano anterior ao exercicio fiscal e suas
eventuais revisdes, sempre que necessario, bem como, periodicamente, os planos de
aplicagdo do patrimonio;

O relatério anual de atividades e as demonstragdes contabeis do exercicio anterior,
composto do balango patrimonial, das demonstracdes de resultados, das notas
explicativas as demonstragoes contabeis e dos pareceres dos Auditores Independentes,
até 20 (vinte) dias anteriores a data limite fixada para a entrega ao 6rgdo oficial
competente.

Propostas sobre a aceitagdo de doacdes com encargos, a alienacdo de imoéveis e a
constituicdo de 6nus ou direitos reais sobre os mesmos.

Propostas sobre a criagdo de novos programas ou projetos técnicos envolvendo o uso da
energia solar e sociais;

Proposta sobre a admissao de novos membros Mantenedores;

VII. Proposta sobre a abertura de créditos adicionais;
VIII. Propostas sobre a reforma do Estatuto e diretrizes do IRES.

Art. 41° Compete ainda a Diretoria Executiva:

Propostas ao Conselho de Mantenedores os quadros e a lotagdo de pessoal do IRES,
bem como o respectivo plano salarial;
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Aprovar o manual dos direitos e deveres de pessoal e as normas basicas sobre
administrag@o de pessoal;

Aprovar a designagdo dos chefes dos 6rgdos técnicos administrativos do IRES, assim
como de seus agentes e representantes;

IV. Aprovar a criagéo, transformagéo ou extingdo de 6rgaos locais;

V. Propor ao Conselho de mantenedores a celebragdo de contratos, acordos e convénios
para prestacdo de servigos ou fornecimento de bens necessarios ao funcionamento do
IRES, que ndo importem na constitui¢do de dnus reais sobre seus bens;

VI. Autorizar a aplicacdo de disponibilidades eventuais, respeitadas as condigdes
regulamentares pertinentes;

VII. Autorizar alteragdes or¢amentarias de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho de
Mantenedores;

VIII. Orientar ¢ acompanhar a execugdo de atividades técnicas e administrativas, baixando
atos necessarios;

IX. Propor ao Conselho de Mantenedores a aquisicdo de bens imoveis, desde que prevista
no plano de aplicagdo do patrimonio;

X. Submeter ao Conselho de Mantenedores as propostas de doagdes sem encargos, e

Xl. Elaborar o plano de contas do IRES e suas alteragdes.

Secao IV

Da Competéncia do Diretor - Presidente

Art. 42° Cabem ao Diretor — Presidente a dire¢do e a coordenagio das trabalhos da Diretoria

Executiva.

Art. 43° Compete ao Diretor — Presidente, observadas as disposigdes legais, estatutarias e das

diretrizes e normas baixadas pelo Conselho de Mantenedores e pela Diretoria
Executiva:

Representar o IRES, ativa, passiva, judicial e extrajudicialmente, podendo nomear
procuradores com poderes “ad judicia” e “ad negotia”, prepostos ou delegados,
mediante aprovagdo do Conselho de Mantenedores, especificados nos respectivos
instrumentos os atos e as operacdes que poderdo praticar e o prazo de validade;

Representar o IRES em convénios, contratos, acordos ¢ demais documentos, firmando-
os em nome dele e movimentar, juntamente com outro Diretor, os recursos financeiros
do IRES, podendo tais faculdades serem outorgadas por mandato, mediante aprovagio
do Conselho de Mantenedores, a outros Diretores, a procuradores ou empregados do
IRES:
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Convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva e, excepcionalmente, solicitar a
convocagdo do Conselho de mantenedores, quando houver urgéncia na tomada de
deciséo;

IV. Integrar, como membro nato, o conselho de Mantenedores;

V. Admitir, promover, transferir, licenciar, requisitar, punir e dispensar empregados;
contratar prestacdo de servigos, dentro das normas aprovadas, sendo-lhe facultado a
outorga de tais poderes a Diretores e titulares de 6rgaos do IRES;

VI. Designar, dentre os Diretores do IRES, seu substituto e dos demais Diretores, em
impedimento e auséncias eventuais;

VII. Propor a Diretoria Executiva a designagdo dos chefes dos oOrgdos técnicos e
administrativos do IRES, assim como dos seus agentes e representantes;

VIII. Fiscalizar e supervisionar a administragio do IRES na execu¢do das atividades
estatutarias, das diretrizes e normas gerais emanadas do Conselho de Mantenedores ¢
dos atos da Diretoria Executiva;

IX. fornecer aos 6rgdos competentes as informagdes sobre os assuntos do IRES que lhe
forem solicitadas;

X. fornecer ao Conselho de Mantenedores os elementos que lhe forem solicitados,
pertinentes ao exercicio regular de sues encargos e 0s meios necessarios ao desempenho
de suas atribuigdes;

Xl. ordenar, quando julgar conveniente, exames ¢ verificagdes do cumprimento dos atos
normativos ou programas de atividades por parte dos oOrgdos administrativos ou
técnicos, €

XIl. promover a lavratura e a publicagdo dos atos de gestdo e relativos a pessoal.

Secio V

Da Competéncia do Diretor Técnico

Art. 44° Cabe ao Diretor Técnico o planejamento e a responsabilidade pela execugdo das

Art. 45
l.

atividades do IRES nas areas cientifica, técnica e social.

Compete ao Diretor Técnico submeter a Diretoria Executiva:
normas regulamentadoras dos programas e projetos técnicos e sociais envolvendo a
exploragdo e conversdo da energia solar;

planos de ampliag@o dos programas e projetos do IRES;

levantamentos estatisticos correspondentes aos programas referidos nos incisos
anteriores.

- 162 -



Art. 46 Compete ainda ao Diretor Técnico:
. supervisionar a implementa¢do dos programas e projetos técnicos e sociais envolvendo
a exploracdo e conversdo da energia solar;

Il. manter permanente avaliagdo dos programas e projetos implantados pelo IRES, visando
sua melhoria constante e otimizar a eficiéncia dos mesmos;

lll. desenvolver o plano de ag8o cientifico e tecnologico do IRES;

IV. promover intercimbios para aperfeicoamento e atualizagdo profissional de todos os
empregados do IRES;

V. promover a operacionalizacdo de processo de avaliagdo de desempenho de todos os

empregados do IRES;

VI. analisar, viabilizar e acompanhar a realizagdo de novos projetos cientificos,
tecnologicos e sociais que envolvam a exploragdo e conversdo da energia solar;

VII. promover encontros técnicos de profissionais do IRES;
VIII. promover a integragdo dos programas e projetos em andamento no IRES;

IX. estabelecer intercimbio com outros centros de pesquisa, Universidades e institutos
voltados ao aproveitamento e exploragdo da energia solar;

X. divulgar informagoes referentes aos programas e projetos desenvolvidos pelo IRES;

Xl. providenciar as medidas que lhe forem solicitadas pela Diretoria Executiva, pertinentes
aos objetivos primordiais do IRES, referidos no Capitulo I deste Estatuto.

Secdo VI

Da Competéncia do Diretor Administrativo - Financeiro

Art. 47° Cabe ao Diretor Administrativo - Financeiro o planejamento ¢ a responsabilidade pela
execugdo das atividades administrativas, financeiras, patrimoniais e servigos gerais do
IRES.

Art. 48 Compete ao Diretor Administrativo - Financeiro submeter a Diretoria Executiva:

. plano de contas do IRES e suas alteragdes;

ll. or¢amento-programa anual e suas eventuais alteragoes;
lll. os balangos, balancetes e demais elementos contabeis;

IV. os planos de custeio e de aplicagdes do patrimonio;
V. os planos de organizacdo e funcionamento do IRES e suas eventuais alteragdes;
VL. os quadros ¢ a lotagdo do pessoal, bem como suas alteragdes;

VII. o plano salarial de pessoal.
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Art. 46
.

V.

V.

VL.

VILI.

VIIL.

IX.

X.

XI.

XIL.

XI.

XIv.

Compete ainda ao Diretor Administrativo - Financeiro:
organizar e manter atualizados os registros e a escrituragdo contabil do IRES;

promover a execu¢do orcamentaria;
zelar pelos valores patrimoniais do IRES;
promover o investimento dos recursos disponiveis;

promover a captacao de recursos financeiros, ou ndo, necessarios a manutencao de todas
as atividades do IRES;

promover as investigagdes econométricas indispensaveis a elaboragdo dos planos de
custeio e de aplicagdo do patrimdnio;

divulgar informagdes referentes a evolugdo econémico-financeira do IRES;

providenciar as medidas que lhe forem solicitadas pela Diretoria Executiva, pertinentes
a formagdo, conservagao, mutacdo e produtividade do patriménio do IRES;

promover o registro e o controle dos cargos e fungdes pertinentes ao quadro de pessoal,
bem como dos respectivos ocupantes e suas dotacdes;

promover a organizacdo das folhas de pagamento dos empregados;
promover a lavratura e publicacdo dos atos relativos ao pessoal;
elaborar e fazer cumprir os planos de compras e de estoques de materiais do IRES;

promover o bom funcionamento das atividades de expediente, protocolo, arquivo,
portaria, zeladoria, manutengdo predial e de equipamentos de transporte;

providenciar as medidas que lhe fores solicitadas pela Diretoria Executiva, pertinentes
as atividades de administracao geral do IRES.

CAPITULO VIII

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 50° Caberd interposigio de recurso dentro de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia oficial,

com efeito suspensivo, sempre que houver risco imediato de conseqii€ncias graves
para o IRES ou para o recorrente:

para o Diretor — Presidente, dos atos dos prepostos ou empregados.

Para o Conselho de Mantenedores, dos atos da Diretoria Executiva ou dos Diretores do
IRES.
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CAPITULO IX

DA ALTERACAO DO ESTATUTO

Art. 51° Este Estatuto s6 podera ser alterado no todo ou em parte por deliberagdo da maioria
absoluta dos membros do Conselho de Mantenedores.

Art. 52° As alteragdes do estatuto do IRES ndo poderdo contrariar os objetivos referidos em
seu Capitulo I.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53° No caso de dissolugdo ou extingdo do IRES, o patriménio remanescente é destinado a
outra instituicdo voltada ao desenvolvimento cientifico e tecnologico congénere ou
afim, dotada de personalidade juridica, devidamente registrada no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, com sede e atividades preponderantes no Estado de Sao Paulo.

Art. 54° S3o expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes com relagdo ao IRES, os atos
de qualquer Diretor, procurador ou empregado que envolver em obrigagdes ou
negocios estranhos ao objeto social, tais como finangas, avais, endossos ou quaisquer
garantias em favor de terceiros.

Art. 55° Aplicam-se aos casos omissos ou duvidosos as disposigdes legais vigentes e, na falta
destas, cabera ao Conselho de Mantenedores dirimir duvidas e deliberar a respeito.

E, por estarem todos de acordo, assinam o presente instrumento, em vias de igual forma e teor,
na presenga de suas testemunhas.
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Anexo 8

Programa de Trabalho — IRES

A seguir, sdo apresentados os primeiros projetos previstos para execucao

apos a implantacao do IRES:

1. Centros Regionais do PRODEEM/SP: A proposta de Centros Regionais do
PRODEEM/SP foi concebida para proporcionar a formagdo de técnicos de nivel
médio, capacitados para a intervengdo no meio rural ¢ a difus@o de novas iniciativas
produtivas com a tecnologia fotovoltaica. O projeto prevé a implantacdo desses
Centros Regionais em 3 Escolas Técnicas Agricolas, vinculadas a Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento, com a implantag¢@o dos cursos de
formag¢do em energia. Para essa fase piloto foram escolhidas as trés principais
regides do estado de Sdo Paulo, onde se concentra o maior numero de projetos em

energia solar fotovoltaica, a saber:

= Jguape (Vale do Ribeira);
= Cruzeiro (Vale do Paraiba);
= Presidente Venceslau (Pontal do Paranapanema)

2. Vistoria e Diagnostico dos Projetos Implantados: Nesse projeto o objetivo ¢
verificar a situagdo de campo de todos os projetos implantados no estado, reunindo
informagdes técnicas que possibilitem uma posterior otimizagdo. Incluem-se nessa
vistoria todos os projetos ja implantados em S@o Paulo, no ambito do PRODEEM, a
saber: sistemas de bombeamento fotovoltaico do Pontal do Paranapanema (segunda
vistoria), sistemas energéticos da Aldeia Boa Vista, sistemas energéticos em escolas

rurais, sistemas energéticos instalados no Parque Estadual da Ilha do Cardoso.

3. Otimizacao das instalacées existentes: Esse projeto, decorrente do anterior, visa a
aquisicdo de equipamentos necessarios a otimizagdo das instalagcdes existentes e

troca de componentes defeituosos.
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4. Treinamento de usuarios e técnicos das Prefeituras: O treinamento para usuarios

e técnicos das Prefeituras, atividade permanente do IRES, serdo ministrados nas

dependéncias do IEE/USP, onde ja existem instalacdes adequadas. Por se tratar de

um treinamento diferenciado, destinado a pessoas com pouco conhecimento técnico,

¢ necessario o desenvolvimento de material pedagogico especifico, cartilhas para

usuarios, em linguagem acessivel.

5. Divulgacdo de projetos e Edicio do Livro “Energia Solar em Sio Paulo”: O

projeto de edi¢do do livro “Energia Solar em Sao Paulo”, pretende documentar os

projetos existentes, com enfoque especial para os impactos da nova tecnologia na

vida das comunidades.

CRONOGRAMA INDICATIVO - 1° ANO DE ATIVIDADES DO IRES

1] 2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Formalizagdo da criagdo do IRES

Implantag¢do fisica do IRES

Edi¢ao do livro de energia solar

Implantacdo dos 3 Centros Regionais do
PRODEEM

Vistoria e diagnostico da instalagdes
existentes

Otimizacao das instalagdes existentes

Treinamento de técnicos das Prefeituras

Novos projetos
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Anexo 9

LEI N°9.991, DE 24 DE JULHO DE 2000.

Dispoe sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas

do setor de energia elétrica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - As concessiondrias e permissionarias de servigos publicos de distribuigdo de

energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de, no minimo,

setenta e cinco centésimos por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e

desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, vinte e cinco centésimos por cento em

programas de eficiéncia energética no uso final, observado o seguinte:

até 31 de dezembro de 2005, os percentuais minimos definidos no caput deste
artigo serdo de cinqiienta centésimos por cento, tanto para pesquisa €
desenvolvimento, como para programas de eficiéncia energética na oferta e no uso
final da energia;

os montantes originados da aplicacdo do disposto neste artigo serdo deduzidos
daquele destinado aos programas de conservagdo e combate ao desperdicio de
energia, bem como de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico do setor elétrico,
estabelecidos nos contratos de concessdao e permissao de distribuicdo de energia
elétrica celebrados até a data de publicacdo desta Lei;

a partir de 1o de janeiro de 2006, para as concessionarias ¢ permissiondrias cuja
energia vendida seja inferior a 1.000 GWh por ano, o percentual minimo a ser
aplicado em programas de eficiéncia energética no uso final poderd ser ampliado

de vinte e cinco centésimos por cento para até cinqiienta centésimos;
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para as concessionarias € permissionarias de que trata o inciso III, o percentual
para aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento serd aquele necessario para
complementar o montante total estabelecido no caput deste artigo, ndo devendo

ser inferior a cinqiienta centésimos por cento.

Art. 2° - As concessionarias de geragdo e empresas autorizadas a produgdo

independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de,

no minimo, um por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e

desenvolvimento do setor elétrico, excluindo-se, por isencdo, as empresas que gerem

energia exclusivamente a partir de instalagdes edlicas, solares, de biomassa e pequenas

centrais hidroelétricas, observado o seguinte:

caso a empresa tenha celebrado, até a data de publicagdo desta Lei, contrato de
concessdo contendo clausula de obrigatoriedade de aplicacdo de recursos em
pesquisa e desenvolvimento tecnologico, prevalecera o montante de aplicacdo ali
estabelecido até 31 de dezembro de 2005;

caso a empresa tenha celebrado, até a data da publicagdo desta Lei, contrato de
concessdo sem obrigatoriedade de aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, a obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo passara a vigorar a

partir de 1o de janeiro de 2006.

Art. 3°- As concessiondrias de servigos publicos de transmissdo de energia elétrica

ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, um por cento de sua

receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, observado

0 seguinte:

caso a empresa ja tenha celebrado contrato de concessdo, a obrigatoriedade de que
trata o caput deste artigo passara a vigorar a partir da data da publicacdo desta
Lei;

caso a empresa ainda ndo tenha celebrado contrato de concessdo, a
obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo passara a vigorar a partir da data

de assinatura do referido contrato.
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Art. 4° - Os recursos para pesquisa e desenvolvimento, previstos nos artigos anteriores,

deverao ser distribuidos da seguinte forma:

l. cinqiienta por cento para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991;

ll. cinqlienta por cento para projetos de pesquisa e desenvolvimento segundo

regulamentos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

§ 1° - Para os recursos referidos no inciso I, serd criada categoria de programacdo
especifica no ambito do FNDCT para aplicacdo no financiamento de programas e
projetos de pesquisa cientifica ¢ desenvolvimento tecnoldgico do setor elétrico, bem

como na eficiéncia energética no uso final.

§ 2° - Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnologica do setor de
energia elétrica, devem estar incluidos os que tratem da preservagdo do meio ambiente,

da capacitacao dos recursos humanos e do desenvolvimento tecnoldgico.

Art. 5° - Os recursos de que trata esta Lei serdo aplicados da seguinte forma:

L. os investimentos em eficiéncia energética, previstos no art. 1o, serdo aplicados de
acordo com regulamentos estabelecidos pela ANEEL,;

Il. no minimo trinta por cento serdo destinados a projetos desenvolvidos por
instituicdes de pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
incluindo as respectivas areas das Superintendéncias Regionais;

lll. as instituigdes de pesquisa e desenvolvimento receptoras de recursos deverdo ser
nacionais e reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT;

IV. as institui¢des de ensino superior deverdo ser credenciadas junto ao Ministério da

Educagdao — MEC.
Art. 6° - Sera constituido, no &mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que lhe

prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor com a finalidade de

definir diretrizes gerais e plano anual de investimentos, acompanhar a implementacao
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das agdes e avaliar anualmente os resultados alcancados na aplicagao dos recursos de
que trata o inciso I do art. 40 desta Lei.
§ 1°- O Comité Gestor sera composto pelos seguintes membros:

I. trés representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sendo um da
Administragdo Central, que o presidird, um do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e um da Financiadora de
Estudos e Projetos — Finep;

Il. um representante do Ministério de Minas ¢ Energia;

lll. um representante da ANEEL,;

IV. dois representantes da comunidade cientifica e tecnologica;

V. dois representantes do setor produtivo.

§ 2° - Os membros do Comité Gestor a que se referem os incisos IV e V do § 1° terdo
mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, devendo a primeira investidura

ocorrer no prazo de até noventa dias a partir da publicagdo desta Lei.

§ 3° - A participa¢do no Comité Gestor ndo sera remunerada.

Art. 7° - Os recursos aplicados na forma desta Lei ndo poderdo ser computados para os

fins previstos na Lei no 8.661, de 2 de junho de 1993.

Art. 8° - Nio se aplica a este Fundo o disposto na Lei no 9.530, de 10 de dezembro de
1997.

Art. 9°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 24 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112 ° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Rodolpho Tourinho Neto

Ronaldo Mota Sardemberg

Publicado no D.O. de 25.07.2000, Secdo 1, p. 01, v. 138, n. 142.
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Anexo 10

Copia de Oficio enviado pela ANEEL, em resposta a consulta da SEE sobre destinacao

de recursos para o IRES:

(Copia dos originais nos exemplares impressos)
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Anexo 11

Copia de Oficio enviado pelo MME, sobre destinagdo de recursos em 2002 para o

IRES.

(Copia dos originais nos exemplares impressos)
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Anexo 12

Copia das Resolucdes de Diretoria da EMAE e da CESP, sobre participa¢do no IRES.

(Copia dos originais nos exemplares impressos)
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